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Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco

TOCA DE RECLAMACION NUM. REC-124/2022-P-2
(Reasignado a la Tercera Ponencia de la Sala Superior)

TOCA DE RECLAMACION No. REC-124/2022-
P-2 (REASIGNADO A LA TERCERA PONENCIA
DE LA SALA SUPERIOR).

RECURRENTES:  *eeeeaaas - EN - SU
CARACTER DE UNO DE LOS TERCEROS
INTERESADOS EN EL JUICIO DE ORIGEN,
POR CONDUCTO DE SU AUTORIZADO
LEGAL.

MAGISTRADA PONENTE: M. EN D.
DENISSE JUAREZ HERRERA.

SECRETARIA DE ACUERDOS: LIC.
ESTHER REYES VEGA.

VILLAHERMOSA, TABASCO. ACUERDO DE LA XVIil SESION ORDINARIA
DEL PLENO DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO DE TABASCO, CORRESPONDIENTE AL OCHO DE MAYO DE
DOS MIL VEINTITRES.

VIS T O S.- Para resolver los autos del toca relativo al recurso de

reclamacion niumero REC-124/2022-P-2 (Reasignado a la Tercera Ponencia

de la Sala Superior), interpuesto por la **¥*kikidi , en su caracter de
algunos de los terceros interesados en el juicio de origen, por conducto de su
autorizado legal, en contra del auto de fecha once de julio de dos mil
veintidos, en la parte en que se modifico la suspensién de la ejecucion del
acto impugnado, dictado por la Tercera Sala Unitaria del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco, dentro del expediente numero
889/2015-S-3y,

RESULTANDO

1.- Por escrito presentado ante la entonces Secretaria General de
Acuerdos del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de
Tabasco, el dos de diciembre de dos mil quince, los CC. ******¥* y
Fkdesae . por propio derecho, y en su caracter de fraccionadores del
fraccionamiento *****% - nromovieron juicio contencioso administrativo,
sefialando como autoridades demandadas al Ayuntamiento Constitucional de
Centro, Tabasco, Direccion de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios
Municipales, Unidad Juridica de la mencionada direccion y Tesoreria
Municipal, todos pertenecientes al citado ayuntamiento, y como tercero
interesado a la**** ek gefjglando como actos impugnados, los

siguientes:
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“A).- La indebida e ilegal resolucion fecha(sic) 22 de noviembre de
2013, dictada en el Procedimiento Administrativo nUmero 551/2013, y
gue me fuera notificado el dia 1ro. De(sic) diciembre de 2015, dictada
por la Direccion de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios
Municipales del H.(sic) Ayuntamiento Constitucional del Municipio(sic)
de Centro, Tabasco, en la que se me requiere el pago de la multa por
la cantidad de(sic) mismo que determina multa por $12,276.00, y se
nos ordena la liberacion de la via publica.

B).- El Procedimiento Administrativo niUmero 551/2013, resuelto(sic)
22 de noviembre de 2013, y que me fuera notificado el dia 1ro. De(sic)
dicembre de 2015, seguido en nuestra contra como
TR (sic)  del f.(sic) ek mismo que desde este
momento la(sic) sefialo de ilegal, pues nunca he sido oido, ni vencido
en juicio, violando con ello el contenido de los articulos 14, 16 y 17 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues
transgrede mi derecho fundamental de acceso a la justicia, en la que
se sigan las formalidades del procedimiento.

C).- EI ACUERDO de fecha 18 de mayo de 2015 en el procedimiento
administrativo 551/2015, en donde se nos impone diversa multa por
$60,469.50, por reincidencia y se ordena demolicién y/o retiro de
caseta de vigilancia, de portones metalicos y de dos plumas metalicas,
de la *rwrekkaaaioaek - \fjllahermosa; Tabasco, cabe mencionar, que
tuve conocimiento de dicha(sic) ACUERDO hasta dia(sic) 1ro. De(sic)
diciembre de 2015.”

2.- Con fecha ocho de diciembre de dos mil quince, la entonces
Tercera Sala del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de
Tabasco, a quien tocé conocer por turno del juicio, radicandolo bajo el nimero
de expediente 889/2015-S-3, admitio la demanda en los términos propuestos,
ordeno correr traslado a las autoridades demandadas y a la asociacion tercera
interesada, para que en término de quince dias formularan la contestacion a la
misma y el apersonamiento correspondiente, asimismo, se proveyo en cuanto

a las pruebas ofrecidas por los actores, finalmente; se concedié la

suspension de la ejecucién de los actos impugnados a fin de que las

autoridades demandadas se abstuviera de realizar el cobro coactivo de la

sancion econdémica determinada en la resolucién de dieciocho de mayo de

dos mil quince, emitida en el expediente administrativo 551/2013, requiriendo

a los actores para gue en el plazo legal, garantizaran el interés fiscal, en

cualguiera de las formas legalmente permitidas.

3.- Mediante acuerdo de veintiséis de febrero de dos mil dieciséis,
entre otras cuestiones, tuvo por cumplimentado el ofrecimiento de la garantia
de interés fiscal por los accionantes debido a que exhibieron un billete de
deposito por la cantidad de $60,469.50 (sesenta mil cuatrocientos sesenta
y nueve pesos 50/100); de igual forma se precluyé el derecho del

Ayuntamiento Constitucional de Centro, Tabasco?, y de la Unidad Juridica de

1 Mediante la sentencia dictada el diecisiete de noviembre de dos mil diecisiete, en el recurso de reclamacion
REC-047/2016-P-1 (Reasignado a la Ponencia Tres de la Sala Superior), se revocé el auto de preclusiéon en
cuanto a la autoridad Ayuntamiento Constitucional de Centro, Tabasco, y en acatamiento a dicha Sentencia, la Sala
del conocimiento tuvo por formulada la contestacion de demanda y contestacion a la ampliacion mediante proveido de
veintidés de marzo de dos mil dieciocho (foja 817 del tomo | del expediente de origen).
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la Direccion de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales, a fin
de formular su contestacion, al estimarse que por la primera autoridad, la
apoderada legal compareciente carecia de personalidad para tal efecto, y
respecto de la segunda autoridad, por haber sido omisa en ejercer el derecho,
en consecuencia, se tuvo por formulada la contestacion a la demanda
Unicamente por lo que hace a las autoridades Directora de Finanzas del
Concejo Municipal, Director de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios
Municipales y Tesoreria Municipal del Ayuntamiento Constitucional de
Centro, Tabasco; ordenando correr traslado de las mismas a los actores con
el objetivo que en término de ley manifestaran lo que a su derecho conviniera,
y finalmente, ordend se realizara el emplazamiento correspondiente a la

asociacion tercero interesada, al no obrar el mismo en autos.

4.- Con fecha veintidos de abril de dos mil dieciséis, se concedio6 la

suspension de la ejecucion de los actos impugnados a fin de que las

autoridades demandadas se abstuviera de ejecutar lo determinado en la

resolucion de veintidés de noviembre de dos mil trece, emitida en el

expediente administrativo 551/2013, sin requerir garantia del interés fiscal® al

sostener que la multa impuesta no rebasa la cantidad de ciento cincuenta dias

de salario minimo_general vigente®. Por otro lado, se tuvo por ampliada la

demanda por parte de los actores, por apersonada a la asociacion tercero
interesada, ordenando correr el traslado de a las partes, para que se
contestara la ampliacion a la demanda y a fin de que se formularan

manifestaciones, segun correspondiera.

5.- Seguida la secuela procesal, mediante acuerdo de veintidés de
marzo de dos mil dieciocho, se tuvieron por formuladas las contestaciones a
la ampliacion de demanda de las autoridades demandadas y del tercero

interesado(sic), por otro lado, se admitieron las pruebas de las partes.

6.- Mediante escrito presentado el dia uno de junio de dos mil

1 1 A kkkkkkkkk Khhkhkkhkkkkhkkkk khkkkkhkhkkk khkkhkhkkkhkkk khhkhkkkkhkkkk kkkihikkkikk
veintidos, los CC. , , , , , ,

ik kiR en sU presunto  caracter de nuevos terceros

interesados, se apersonaron a juicio, siendo que mediante auto de seis de

2 A foja 135 de autos del expediente de origen (tomo 1), obra un oficio ingresado el siete de enero de dos mil
dieciséis, mediante el cual, la Directora de Finanzas del entonces Concejo Municipal del Ayuntamiento de
Centro, Tabasco, rindié el informe de la suspension de la ejecucién del acto impugnado concedida mediante
el auto admisorio de ocho de diciembre de dos mil quince, y expuso que se acataria la medida cautelar relativa
alamulta de $12,276.00 (doce mil doscientos setenta y seis pesos), al estar constituida la garantia del interés
fiscal con el embargo a un predio de los actores.

3 A foja 712 de autos del expediente de origen (tomo ), obra un oficio ingresado el once de mayo de dos mil
dieciséis, mediante el cual, la Directora de Finanzas del entonces Concejo Municipal del Ayuntamiento de
Centro, Tabasco, rindi6 el informe de la suspensién de la ejecucion del acto impugnado concedida mediante
el auto admisorio de veintidés de abril de dos mil dieciséis, y expuso que se acataria la medida cautelar
relativa, al estar constituida la garantia del interés fiscal con el embargo practicado con fecha veintisiete de
octubre de dos mil quince.
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junio de dos mil veintidés, fueron prevenidos para que en término de cinco
dias habiles, acreditaran la personalidad con la que comparecian a juicio,
requerimiento que fue desahogado Unicamente por el C. ki
reconociéndosele tal caracter mediante auto de veintisiete de ese mismo
mes y afio, admitiéndose su apersonamiento y ordenandose correr traslado
a las partes para que manifestaran lo que a su derecho conviniera. Asimismo,
se tuvo por precluido el derecho de los demas promoventes al haber omitido
atender el requerimiento, por lo que no se reconocié la personalidad con la
gue se ostentaron. Por otro lado, atendiendo a las manifestaciones del nuevo
tercero interesado, se procedid a llamar a juicio al Ayuntamiento
Constitucional de Nacajuca, Tabasco, en su caracter de tercero interesado,

otorgandole término legal a fin de que formulara su apersonamiento a juicio.

7.- Por escrito presentado el cinco de julio de dos mil veintidés, el
nuevo tercero interesado C. ****kkkex nor conducto de su autorizado legal,
solicitd la revocacion de la suspension de la ejecucion de los actos
impugnados, al aducir que se violenta lo establecido en el articulo 71(sic) de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco vigente, el cual prohibe
el otorgamiento de la suspension, si con ello se contravienen disposiciones de
orden publico e interés social, que estima se actualiza en el caso, al
encontrarse colocadas las casetas de vigilancia, portones metalicos y plumas,

que impiden su derecho al libre transito.

8.- Mediante acuerdo de once de julio de dos mil veintidés, al

estimarse que acontecieron hechos supervenientes sefialados por el tercero

interesado C. *ereekaebcaess v que fueron expuestos en distintos medios de
comunicacion, consultables en las paginas de internet que ahi se indicd, la

Sala del conocimiento modificd parcialmente la suspensién de la

ejecucion de los actos impugnados, otorgada mediante el auto de fecha

ocho de diciembre de dos mil quince, reiterando la concesion para el efecto
de que las autoridades demandadas se abstuvieran de ejecutar la multa
impuesta en cantidad de $60,469.50 (sesenta mil cuatrocientos sesentay
nueve pesos 50/100); y ordenando a las enjuiciadas a fin de que no se
ejecute la orden de demoalicion y retiro de la caseta de vigilancia, sin embargo,
a fin de garantizar el derecho humano a la libertad de transito prevista en el
articulo 11 constitucional, y dado que del plano de| ******kkrkirrriik ayhibido

por los actores, advirtié que la avenida *******xkkk* ag yia pablica, ordend

el retiro de los portones con rejas metalicas y plumas que obstruyen la

libre circulacion _en la referida avenida, debiendo permitir sin limitante

alguna a los ciudadanos transitar libremente por dicha avenida, por lo tanto,
requirid a las autoridades demandadas para que en el término de veinticuatro
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horas contadas a patrtir de la notificacion de dicho acuerdo, informaran sobre
el cumplimiento de la modificacion de la suspension decretada, es decir, el
retiro de los portones con rejas metdlicas y las plumas, apercibidas que en
caso de incumplimiento, se aplicaria una multa. En el mismo auto, a fin de
contar con mayores elementos de conviccion para revolver en definitiva el
asunto, solicité a las autoridades demandadas a fin de que rindieran un
informe acerca de si existe trAmite alguno en el que la ******kxxex (tercero
interesado) solicitaran la construccion y/o instalacion de portones con rejas
metalicas y pluma de acceso a la vialidad antes referida, con el apercibimiento

de multa.

9.- Inconforme con el proveido anterior, en la parte en que se

modificd la suspension de la ejecucidon del acto impugnado concedida, el

tercero interesado *rkkkk - nor conducto de su representante legal,
mediante escrito presentado en fecha uno de agosto de dos mil veintidos,
promovié recurso de reclamacion, mismo gue fue remitido por la Sala Unitaria

a la Sala Superior el dia veinticuatro siguiente.

10.- Mediante auto de veintinueve de agosto de dos mil veintidés, el
Magistrado Presidente de este tribunal, admiti6 a tramite el recurso de
reclamacion interpuesto por la asociacién tercero interesada, ahora
recurrente, ordenando correr traslado a las partes, para que en un término de
cinco dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera y, finalmente,
designé al Magistrado titular de la Segunda Ponencia de la Sala Superior,

para que formulara el proyecto de sentencia correspondiente.

11.- A fin de abatir las cargas de trabajo, se reasigné el recurso de
reclamacion a la Magistrada titular de la Tercera Ponencia de la Sala
Superior, M. en D. Denisse Juarez Herrera, siendo que en distinto proveido
de diecisiete de octubre de dos mil veintidds, se tuvo por desahogada la vista
en torno al recurso de reclamacion de trato, formulada por parte los actores
CC. itk y bbbk Director de Obras, Ordenamiento Territorial
y Servicios Municipales del Ayuntamiento de Centro, Tabasco y el
Ayuntamiento de Nacajuca, Tabasco, por conducto de su representante legal,
asimismo, se declaré precluido el derecho de la autoridad demandada
Ayuntamiento Constitucional de Centro, Tabasco, y el Director de Asuntos
Juridicos del mismo ayuntamiento, y de los terceros interesados, para
formular manifestaciones en torno al recurso de reclamacion interpuesto, por
lo que al estar integradas las constancias del toca en que se actla, se ordeno

turnar el mismo para el efecto de que se formulara el proyecto de sentencia
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correspondiente, el cual fue recibido por la Magistrada Ponente el dia

veintiuno de febrero de dos mil veintitrés.

12.- Como medida para mejor proveer, mediante acta circunstanciada
levantada en fecha veintiuno de abril de dos mil veintitrés, se hizo constar por
la Secretaria de Acuerdos de la Tercera Ponencia de la Sala Superior, la
consulta directa al duplicado de los autos del juicio 889/2015-S-3, que
constituye el juicio de origen al recurso de reclamacion que se resuelve, de
donde destacO que en dicho juicio, mediante sendos oficios ingresados los
dias trece de julio y uno de agosto de dos mil veintidds, las autoridades
demandadas del Ayuntamiento de Centro, Tabasco, cumplimentaron los
requerimientos formulados en el auto de once de julio de dos mil veintidés, e
informaron que no existe registro de solicitud alguna presentada por parte de
[ *ex - (tercero interesado) con el objetivo de construir y/o instalar
portones con rejas metalicas y pluma de acceso en la Avenida *****+++x \como
via_publica, asimismo, que en cumplimiento a la modificacion de la
suspension, fueron retiradas las plumas metalicas de acceso siendo que los
portones con rejas metalicas ya habian sido retiradas; acta circunstanciada
de la que se dio cuenta por la Magistrada Ponente mediante acuerdo de esa
misma fecha, y, al estimar que se contaban con los elementos suficientes,
procedié a formular el proyecto de sentencia, hecho lo anterior, se emite por
este Pleno de la Sala Superior, el fallo correspondiente en los siguientes

términos:

CONSIDERANDO

PRIMERO.- COMPETENCIA DEL PLENO DE LA SALA SUPERIOR
DE ESTE TRIBUNAL.- Este érgano colegiado es competente para conocer
y resolver el presente RECURSO DE RECLAMACION, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 171, fraccion XXII, en relacion con los diversos 108,
109y 110, todos de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco,
publicada el quince de julio de dos mil diecisiete, en el Suplemento B al
Periddico Oficial del Estado, nimero 7811 y que entrd en vigor al dia

siguiente.

SEGUNDO.- PROCEDENCIA DEL RECURSO DE RECLAMACION.-
Es procedente el recurso de reclamacion, al cumplir con los requisitos
establecidos en la fraccion |l y ultimo péarrafo del articulo 110 de la Ley de

Justicia Administrativa del Estado de Tabasco?, en virtud que la recurrente se

4 “Articulo 110.- El recurso de reclamacién procedera en contra de los acuerdos o resoluciones siguientes
que:

(--)
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inconforma del auto de fecha once de julio de dos mil veintidds, en la parte

en que se modificé la suspension de la ejecucion del acto impugnado.

Asi también se desprende de autos (foja 1132 del tomo Il del
expediente principal), que el acuerdo recurrido le fue notificado a la recurrente,
el dia doce de julio de dos mil veintidos, por lo que el término de cinco dias
habiles para la interposicion del recurso por la asociacion tercero interesada,
transcurrié del catorce de julio al tres de agosto de dos mil veintid6s®
siendo que el medio de impugnacion fue presentado el dia uno de agosto de

dos mil veintidds, por lo cual el recurso se interpuso en tiempo.

TERCERO.- SINTESIS DE LOS AGRAVIOS DEL RECURSO Y
DESAHOGOS DE VISTA.- En estricta observancia a los principios
procesales de exhaustividad y congruencia que rigen las sentencias,
conforme a lo dispuesto en los articulos 96 y 97 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco vigente, se procede al estudio y
resolucion de los agravios de reclamacion hecho valer por la asociacion

tercero interesada, a través del cual, medularmente, sostiene lo siguiente:

A) Que el acuerdo recurrido mediante el cual la Sala de conocimiento
modificd la suspension de la ejecucion de los actos impugnados
otorgada en el juicio, no se encuentra debidamente fundado y
motivado, ya que no estudié congruente ni exhaustivamente el caso
en concreto, y tampoco expuso los motivos para fundar su proceder,
ya que no justificO que se actualizara un hecho novedoso que
causara perjuicio al interés social o que contraviniera disposiciones
de orden publico, tal como lo regula el articulo 78 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco(sic), por lo que esta accion
modificatoria violenta los derechos consagrados en los articulos 1,
14, 16 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, debido a que las apreciaciones subjetivas que realiza el
Magistrado instructor, son insuficientes para modificar la suspensién
otorgada, pues basa su actuar en notas informativas que no tienen
sustento legal alguno, ya que Unicamente representa una opinion
unilateral de quien lo suscribe.

B) Que para que se actualice la modificacion de la suspension de la
ejecucion de los actos impugnados, segun lo ordenado por el articulo
58 de la ley de la materia, las circunstancias bajo las cuales se otorgo
deben variar, sin embargo, de los argumentos expuestos no se
aprecia que hayan ocurrido hechos novedosos que determinen o
conlleven a la modificacién de la medida suspensional concedida, ya
gue a consideracion de la a quo y por las manifestaciones del C.

Il. Concedan o nieguen la suspension;

()

(Enfasis afiadido)

5 Descontandose de dicho computo del dieciséis al treinta y uno de julio de dos mil veintidés, por corresponder
al primer periodo vacacional de este tribunal, esto de conformidad con lo establecido por los articulos 22 y 23
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco vigente, asi como del Acuerdo General S-
S/001/2022, aprobado en la | Sesién Extraordinaria celebrada el dia cuatro de enero de dos mil veintidés.
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TRk asi como  diversas notas periodisticas de fecha
veinticinco de mayo de dos mil veintidos, a su parecer, acontecieron
hechos que han cambiado la realidad y que por ello era procedente
modificar la suspension; lo cual resulta arbitrario y subjetivo, debido
a que las citadas notas periodisticas, no acreditan que las
circunstancias bajo las cuales se otorg0 la suspension en el juicio de
origen, hayan variado, mismas que tampoco son prueba plena ni fue
consultado por la a quo que se tratara de informacion real o cierta,
ya que las plumas, portones metalicos y casetas de vigilancia fueron
colocadas por los colonos del Fraccionamiento ***** por
cuestiones de sequridad.

C) Que deberan declararse insuficientes los argumentos por medio de
los cuales se modifico la suspension de los actos impugnados, ya
gue las notas periodisticas y mensajes twits(sic) son de un Unico
acontecimiento suscitado el dia veinticinco de mayo de dos mil
veintidés, mas aun cuando no se demostré que dicha circunstancia
hubiere sido de forma continua o se hubieren contravenido
disposiciones de orden publico, ya que la opinion de un periodista es
subjetiva, y en ningn momento fueron entrevistados los colonos en
donde ellos hubieran dicho que se les violentaba su derecho al libre
transito, situaciones que no fueron valoradas para la modificacion
impugnada, siendo insuficientes los hechos supervenientes aludidos.

D)Que la Sala de conocimiento se excedid en sus facultades al
momento de dictar el acuerdo recurrido, pues no observo el
contenido del escrito de fecha uno de julio de dos mil veintidds, ya
gue en éste, el tercero interesado C. ¥ rrkekos o gereditd que se
estuvieran afectando disposiciones de orden publicé o interés social,
ni tampoco que tuviera la representacion de un grupo de setecientas
personas a quienes supuestamente se les afectara la libertad de
transito o0 que viviera en un fraccionamiento aledafio al
Fraccionamiento ***+xxeek dal municipio de Centro, Tabasco.

E) Que es infundado que se encuentra violentado el derecho al libre
transito, regulado en el articulo 11 constitucional, pues del contenido
del acuerdo impugnado se puede advertir que no se ofrecieron
pruebas fehacientes ni expusieron los motivos que llegaron a
determinar gque la colectividad se encontraba afectada en el ejercicio
a ese derecho; que ademas, con el convenio de uno de marzo de
dos mil diecisiete, celebrado entre las sociedades mercantiles
denominadas ******** y **krxkk ragpectivamente, con la presidenta
de la ********* (recurrente en el presente recurso), ante la presencia
del Secretario del Ayuntamiento de Centro, Tabasco y del Director
de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales del
mismo ayuntamiento, en su caracter de testigos, con el objetivo de
dar por concluidas todas y cada una de las controversias suscitadas
entre las partes, donde ademas se comprometieron a no presentar
en el futuro nuevas quejas o demandas en contra de los mismos, y
los fraccionamientos ** ik ek, ekl nor |o que establecieron
la administracion compartida, de entre otras, la caseta, portones y
plumas de acceso, asi como las cuotas econdémicas, para el
funcionamiento de los mismos, por lo que el mencionado convenio
demuestra que las autoridades municipales reconocieron la
legalidad de las casetas, plumas y portones metalicos, como
medidas de seguridad para los colonos, sefialando ademas, que se
encontraba debidamente autorizado lo anterior, mediante el
convenio de autorizacion a fin de la urbanizacion del fraccionamiento
de fecha ocho de febrero de dos mil cinco, que otorgdé el mismo
Ayuntamiento de Centro, Tabasco, con el objetivo del uso del suelo
y la construccion de calles, casetas, plumas, y jardines, por lo que se
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considera que el Magistrado instructor le dio més valor a las notas
periodisticas que a la copia certificada de un convenio.

F) Que el C. *#eesenk - ag habitante de Fraccionamientg ***xxkkkkk - el
municipio de Nacajuca, Tabasco, y por ende, es totalmente ajeno al
Fraccionamiento ******* nor lo que no se le vulnera sus derechos
humanos, ya que era conocedor de la existencia de las medidas de
seguridad aplicadas desde que comproé en el afio dos mil dieciocho
el bien inmueble de su propiedad, por lo que no se debié modificar la
medida suspensional bajo esos argumentos, pues estaria
violentando los derechos de la colectividad del fraccionamiento, al
aceptar observaciones de un supuesto tercero interesado, que no
acredita la representacion de las familias que segun su dicho se
encuentran violentandose sus derechos, y por ende, no demuestra
el hecho superveniente al que hace alusion.

G) Que aun cuando fuera procedente la modificacion de la suspension
otorgada, el Magistrado instructor debié pedir una contragarantia al
tercero interesado, para la reparacion de los posibles dafios y
perjuicios que se pudieran ocasionar a los colonos del multicitado
fraccionamiento, sin embargo, la asociacién de colonos en su
caracter legitimo de tercero interesada en el juicio se encuentra
violentada por la modificacion aludida, por lo que si en dado caso se
confirma tal determinacion, lo correcto y aplicado a derecho seria
establecer una contragarantia.

Por su parte, los actores, al desahogar la vista en torno al recurso
de reclamacion interpuesto por la asociacién tercero interesada ahora
recurrente, manifestaron que es carente de fundamentacion y motivacion la
modificacién realizada en el acuerdo recurrido, ya que no se encuadra
ninguna hipotesis conforme a lo establecido en el articulo 78 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Tabasco(sic), y por ende, no existe
razén para modificar la suspension de la ejecucion de los actos impugnados,
puesto que al tener su base en enlaces de internet consistentes en
publicaciones de la aplicacion llamada Twitter, ésta carece de validez,
ademas que el C. ****+k ng acreditd su interés juridico o legitimo, ya que
su domicilio se encuentra en un fraccionamiento distinto, y en el supuesto de
gue sea confirmado el acuerdo recurrido, (ya que la ley de la materia no
permite la modificacién de la medida suspensional), se debera requerir una

contragarantia para futuros dafios o perjuicios.

Por su parte, el Director de Obras, Ordenamiento Territorial y
Servicios Municipales del Ayuntamiento de Centro, Tabasco, manifestd
gue es correcta la determinacion de la Sala de conocimiento, ya que se analizé
conforme a derecho las causales de improcedencia(sic), mismas que fueron
valoradas y que dieron lugar a la modificacion de la suspension concedida, y
gue no se excedib en sus facultades, puesto que asi ha sido reiterado por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en diversos criterios.
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Por otro lado, el Ayuntamiento de Nacajuca, Tabasco, al desahogar
la vista en torno al recurso de reclamacion interpuesto, manifesté que debe
confirmarse el acuerdo recurrido, ya que el acto que reclama el promovente
causa agravios de igual forma a los habitantes del Fraccionamiento ** ¥tk
ubicado en el municipio de ********* nes todos los obstaculos puestos como
los accesos restringidos vulneran sus derechos consagrados en la ley de la
materia, lo anterior sin consentimiento expreso de las personas que por ahi
transitan, quienes se ven obligados a dejar sus datos personales para poder

accesar.

Por su parte, el Ayuntamiento de Centro, Tabasco, por conducto de
su representante legal, solicitdé fuera reservado su derecho para formular
manifestaciones con posterioridad en caso de ser necesario al mantener una
postura imparcial en el recurso interpuesto, lo cual fue negado por auto de

diecisiete de octubre de dos mil veintidos.

CUARTO.- ANALISIS DE LA LEGALIDAD DEL AUTO RECURRIDO.-
De conformidad con lo antes relatado, este Pleno de la Sala Superior del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, determina que son,

en su conjunto, parcialmente fundados pero insuficientes los argumentos

de agravio expuesto por la asociacion tercera interesada recurrente, en contra
del auto de fecha once de julio de dos mil veintidos, dictado en el expediente
889/2015-S-3, en la parte en que se modificd la suspensién de la ejecucién
de los actos impugnados, por las consideraciones siguientes:

En principio, tal como se precisd en los resultandos 1 y 2 de este
fallo, se tiene que las partes actoras CC. *rirrrtikik yy skdidaia  por Su propio
derecho, mediante el escrito de demanda que dio origen al juicio contencioso
administrativo 889/2015-S-3, impugnaron la legalidad, en_esencia, de los

actos consistentes en (foja 1 del tomo | del expediente de origen):

a) La resolucion de fecha veintidos de noviembre de dos mil trece,
dictada en el procedimiento administrativo 551/2013, por la Direccién
de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales del
Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Centro, Tabasco, en la
gue impone una multa en cantidad total de $12,276.00 (doce mil
doscientos setentay seis pesos), por realizar la construccion de una
caseta de vigilancia e instalacion de portones metalicos, que obstruye
el trnsito vehicular y peatonal colocado en la via publica denominada
Fockeeek - del Fraccionamiento ** ek del municipio de Centro,
Tabasco, sin _contar con la autorizacién respectiva, asimismo, se
ordeno la liberacion de la via publica anteriormente referida,
debiendo dejar la misma como se encontraba antes de la infraccion
cometida, otorgando para ello, el plazo de quince dias naturales.
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b) La resolucion de fecha dieciocho de mayo de dos mil quince,
dictada en el procedimiento administrativo 551/2013, por la Direccion
de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales del
Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Centro, Tabasco, en la
gue impone una multa en cantidad total de $60,469.50 (sesenta mil
cuatrocientos sesenta y nueve pesos 50/100), al incumplir con lo
ordenado en la resolucion de fecha veintidos de noviembre de dos mil
trece y considerarseles reincidentes, ademas de que colocé dos
plumas metalicas sobre la citada via publica, ordenando al respecto,
la liberacion de la via pablica, con la demolicion y/o retiro de la caseta
de vigilancia, de dos portones metalicos y de dos plumas metalicas,
debiendo dejar la misma como se encontraba antes de la infraccion
cometida.

Asimismo, a través de su escrito de demanda, los actores solicitaron
la suspension de la ejecucién de los actos impugnados, a fin de que las cosas
se mantuvieran en el estado en que se encontraban y, en esencia: a) no se
aplicara el procedimiento administrativo de ejecucion respecto de la multa
impuesta por la cantidad de $60,469.50 (sesenta mil cuatrocientos sesenta
y nueve pesos 50/100), asi como b) para que no se ejecutara la orden de
demolicion y retiro de la caseta de vigilancia, de dos portones metélicos y de

dos plumas metalicas.

Luego, la Sala del conocimiento, mediante el auto admisorio de ocho
de diciembre de dos mil quince, concedid la suspensién de la ejecucién
de los actos impugnados a fin de que las autoridades demandadas se
abstuviera de realizar el cobro coactivo de la sancidon econémica determinada
en la resolucion de dieciocho de mayo de dos mil quince, emitida en el
expediente administrativo 551/2013, en cantidad de $60,469.50 (sesenta mil
cuatrocientos sesenta y nueve pesos 50/100), requiriendo a los actores
para que en el plazo legal, garantizaran el interés fiscal, en cualquiera de las
formas legalmente permitidas (foja 116 del tomo | del expediente de origen).

Con el oficio ingresado el siete de enero de dos mil dieciséis, la
Directora de Finanzas del entonces Concejo Municipal del Ayuntamiento de
Centro, Tabasco, rindi6 el informe de la suspension de la ejecucion del acto
impugnado concedida mediante el auto admisorio, y expuso que se acataria la
medida cautelar al estar constituida la garantia del interés fiscal con el embargo

a un predio de los actores (foja 135 del tomo | del expediente de origen).

Mediante acuerdo de veintiséis de febrero de dos mil dieciséis, entre
otras, se tuvo por cumplimentado el ofrecimiento de la garantia de interés

fiscal por los accionantes debido a que exhibieron un billete de depésito por

11
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la cantidad de $60,469.50 (sesenta mil cuatrocientos sesenta y nueve
pesos 50/100) (fojas 137 y 223 del tomo | del expediente de origen).

A través del escrito de dos de marzo de dos mil dieciséis, los actores
solicitaron nuevamente la suspension de la ejecucion de los actos
impugnados, a fin de que las cosas se mantuvieran en el estado en que se
encontraban y, en esencia: a) no se aplicara el procedimiento administrativo
de ejecucioén respecto de la multa impuesta por la cantidad de $12,276.00
(doce mil doscientos setenta y seis pesos), asi como b) para que no se
ejecutara la orden de demolicion y retiro de la caseta de vigilancia, de dos
portones metdlicos y de dos plumas metdlicas (foja 234 del tomo | del

expediente de origen).

Luego, la Sala del conocimiento, mediante el auto de veintidos de
abril de dos mil dieciséis, concedi6 la suspension de la ejecucion de los
actos impugnados a fin de que las autoridades demandadas se abstuviera
de realizar el cobro coactivo de la sancién econdmica determinada en la
resolucion de veintidéos de noviembre de dos mil trece, emitida en el
expediente administrativo 551/2013, en cantidad de $12,276.00 (doce mil

doscientos setenta y seis pesos), sin requerir garantia del interés fiscal, al

sostener que la multa impuesta no rebasa la cantidad de ciento cincuenta dias

de salario minimo _general vigente (foja 690 del tomo | del expediente de

origen).

Con el oficio ingresado el once de mayo de dos mil dieciséis, la
Directora de Finanzas del entonces Concejo Municipal del Ayuntamiento de
Centro, Tabasco, rindi6 el informe de la suspension de la ejecucion del acto
impugnado concedida mediante el auto antes referido, y expuso que se
acataria la medida cautelar, al estar constituida la garantia del interés fiscal
con el embargo a un predio de los actores (foja 712 del tomo | del
expediente de origen).

Seguida la secuela procesal, mediante escrito presentado el cinco
de julio de dos mil veintidos, el tercero interesado C. ¥ nor conducto
de su autorizado legal, solicitd la revocacion de la suspension de la ejecucion
de los actos impugnados, al aducir que se violenta lo establecido en el articulo
71 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco(sic), el cual
prohibe el otorgamiento de la suspension, si con ello se contravienen
disposiciones de orden publico e interés social, como lo estimé se actualiza

al encontrarse colocadas las casetas de vigilancia, portones metalicos y
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plumas, que impiden su derecho al libre transito (foja 1085 del tomo Il del

expediente de origen).

Mediante acuerdo de once de julio de dos mil veintidos, al

estimarse que acontecieron hechos supervenientes sefalados por el tercero

interesado C. *eeeeekaeoss vy que fueron expuestos en distintos medios de
comunicacion, consultables en las paginas de internet que ahi indico, la Sala

del conocimiento modificé parcialmente la suspension de la ejecucion de

los _actos impugnados, otorgada mediante el auto de fecha ocho de

diciembre de dos mil quince, reiterando la concesion para el efecto de que las
autoridades demandadas se abstuvieran de ejecutar la multa impuesta en
cantidad de $60,469.50 (sesenta mil cuatrocientos sesentay nueve pesos
50/100); y ordenando a las enjuiciadas a fin de que no se ejecute la orden
de demolicién y retiro de la caseta de vigilancia, sin embargo, a fin de

garantizar el derecho humano a la libertad de transito prevista en el articulo

11 constitucional, y dado que del plano del Fraccionamiento ******** exhibido
por los actores, advirtio que la avenida ****** del FraccionamientQ **xrx

es via publica, orden6 el retiro de los portones con rejas metalicas vy

plumas que obstruyen la libre circulacién en la referida avenida,

debiendo permitir sin limitante alguna a los ciudadanos transitar liboremente
por dicha avenida, por lo tanto, requirid a las autoridades demandadas para
gue en el término de veinticuatro horas, contadas a partir de la notificacién de
dicho acuerdo, informaran sobre el cumplimiento de la modificacion de la
suspension decretada, es decir, el retiro de los portones con rejas metalicas
y las plumas, apercibidas que en caso de incumplimiento, se aplicaria una

multa.

En el mismo auto, a fin de contar con mayores elementos de
conviccion para revolver en definitiva el asunto, solicitd a las autoridades
demandadas a fin de que rindieran un informe acerca de si existe tramite
alguno en el gque la**** " (tercero interesado) solicitara la autorizacion
para la construccion y/o instalacion de portones con rejas metalicas y pluma
de acceso a la vialidad antes referida, con el apercibimiento de multa (foja
1115 del tomo Il del expediente de origen).

Con los oficios ingresados el trece de julio y uno de agosto de dos

mil veintidds, las autoridades demandadas informaron que no existe registro

de solicitud presentada por parte de la ************ (tercero interesado) con
el objetivo de construir y/o instalar portones con rejas metdlicas y pluma de
aCCesO en g **rrrkkkkkk - gsimismo, que en cumplimiento a la modificacion

de la suspension, fueron retiradas las plumas metdlicas de acceso, siendo

13
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gue respecto a los portones con rejas metalicas, a la fecha en que se
constituyeron —trece de julio de dos mil veintidés- la caseta de vigilancia
estaba abandonada y los portones ya habian sido retirados (foja 1136 del

tomo Il del duplicado del expediente de origen y acta circunstanciada).

Ahora bien, para dar claridad al asunto, se estima conveniente tener
presente el contenido de los articulos 55, 56, 57, 58, 59, 60 y 61 de la Ley

Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, vigente hasta el quince de

julio de dos mil diecisiete, pero aplicable al caso, por la fecha de interposicién

de la demanda (dos de diciembre de dos mil quince), preceptos que son del

contenido siguiente:

“Articulo 55.- La suspension del acto impugnado podra solicitarla
el actor en su demandao en cualquier momento del juicio, y tendra
por efecto mantener las cosas en el estado en que se encuentran,
en tanto se pronuncia sentencia.

Cuando la suspensién se pida en la demanda, si procede, debera
concederse por la Sala en el mismo auto en que la admita, haciéndolo
saber inmediatamente a la autoridad demandada, para su cumplimiento
sin demora.

No se otorgara la suspension Si Se sigue perjuicio a un evidente
interés social, se contravienen disposiciones de orden publico, o
si se deja sin materia el juicio.

Cuando se presuma probable violacion al interés social, previo al
otorgamiento o _no_de la suspensidn, excepcionalmente, el
Magistrado de la Sala podra solicitar a la autoridad emisora del
acto impugnado, un informe.

Articulo 56.- La suspensién podra concederse con efectos
restitutorios Unicamente cuando se trate de actos privativos de
libertad decretados al particular por la autoridad administrativa, o
bien, cuando ajuicio del Magistrado sea necesario otorgarle estos
efectos, con el objeto de conservar la materia del litigio o impedir
perjuicios irreparables al propio particular. La suspension a que
se refiere este articulo procede también de oficio.

Articulo 57.- Cuando los actos materia de impugnacion hubieren sido
ejecutados a los particulares de escasos recursos econdmicos,
impidiendo el ejercicio de su Unica actividad personal de subsistencia y,
entre tanto se pronuncia la resolucién que corresponda, la Sala podra
dictar discrecionalmente las medidas que estime pertinentes para
preservar el medio de subsistencia del actor. Dichas medidas podran
dictarse de plano o mediante la via incidental.

Articulo 58.- La suspension sera revocable por la Sala en cualquier
momento del juicio, oyendo previamente a los interesados, si varian las
circunstancias bajo las cuales se otorgo.

Articulo 59.- TratAndose de créditos fiscales, se concedera la
suspension si quien la solicita garantiza el interés fiscal ante las
oficinas exactoras correspondientes, en cualguiera de las formas
previstas por laLey.

El Magistrado podra conceder discrecionalmente la suspension, sin
necesidad de que se garantice el importe del crédito, principaimente
cuando el asunto planteado no rebase la cantidad que resulte de
multiplicar por ciento cincuenta el salario minimo general vigente en el
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Estado de Tabasco. El auto que dispense el otorgamiento de la garantia
no sera recurrible.

Articulo 60.- En los casos en que proceda la suspension, pero
pueda ocasionar dafios y perjuicios aterceros, se concederasi el
actor otorga garantia bastante para reparar el dafio e indemnizar
los perjuicios gue con aquélla se causaren, Si no obtiene sentencia
favorable en el juicio.

Para que surta efectos la suspension, el actor debera otorgar la
garantia ante la Sala, en cualquiera de las formas previstas por la

Ley.

Cuando con la suspension puedan afectarse derechos no
estimables en dinero, la Sala gque conozca del asunto fijara
discrecionalmente el importe de la garantia.

Articulo 61.- Lasuspension otorgada conforme al articulo anterior,
quedara sin efecto si el tercero da, a su vez, caucion bastante para
restituir las cosas al estado que guardaban antes de la violacion y
pagar los dafios v perjuicios gue sobrevengan al actor, en el caso
de que éste obtenga sentenciafavorable.

Para que surta efecto la caucion que ofrezca el tercero, conforme
al parrafo anterior, debera cubrir previamente el costo de la que
hubiese otorgado el actor.”

(Enfasis afiadido)

De los preceptos transcritos previamente se obtiene que la ley de la
materia, permite el otorgamiento de la suspension de la ejecucion del acto
impugnado dentro del juicio contencioso administrativo, a peticién del actor, a
fin de mantener las cosas en el estado en que se encuentran, siempre y

cuando no se siga perjuicio al interés social, ni se contravengan

disposiciones de orden publico, pues en caso contrario, deberd negarse

la solicitud de trato.

Por otro lado, se dispone que se podra otorgar la suspension de la
ejecucion del acto impugnado con efectos restitutorios, cuando a juicio de la
Sala instructora y atendiendo a la naturaleza del acto, sea necesario otorgarle
esos efectos, con el objeto de preservar la materia del juicio o impedir

perjuicios irreparables al particular.

En otra parte, que tratdndose de la suspension de la ejecucion de

créditos fiscales, se podra conceder la medida cautelar solicitada, y se

debera garantizar_el interés fiscal ante las oficinas exactoras, bajo

alguna de las formas y requisitos previstos en la ley, ademas de que
podra conceder discrecionalmente la suspension, sin necesidad de que se
garantice el importe del crédito, cuando el asunto planteado no rebase la
cantidad que resulte de multiplicar por ciento cincuenta el salario minimo
general vigente en el Estado de Tabasco, actualmente, el valor diario de la

Unidad de Medida y Actualizacion.
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Luego, que la suspension podra ser revocada, y entiéndase, también
modificada, por la Sala en cualquier momento del juicio, si varian las

circunstancias bajo las cuales se otorgo.

Ademas, que en los casos en que proceda la suspension, pero se
puedan ocasionar dafos y perjuicios a terceros, ésta se concedera si el actor
otorga garantia bastante ante la Sala, en cualquiera de las formas previstas
por la ley, para reparar el dafio e indemnizar los perjuicios que con aquélla se

causaren, si no obtiene sentencia favorable en el juicio.

Finalmente, que la suspension puede quedar sin efectos si el tercero
da, a su vez, caucidon o contragarantia bastante para restituir las cosas al
estado que guardaban antes de la violacion y, pagar los dafios y perjuicios
gue sobrevengan al actor, en el caso de que éste obtenga sentencia

favorable.

En resumen, para conceder la suspension en el juicio contencioso
administrativo deben cumplirse como minimo con los siguientes requisitos: a)

Que el actor la haya solicitado, b) Que el acto impugnado sea susceptible de

suspension, ¢) Que no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan

disposiciones de orden publico, d) Que si se trata de créditos fiscales o0 multas

administrativas se constituya garantia del interés fiscal, asi como cuando
pudiera ocasionar dafos o perjuicios a terceros, y e€) Si se pretende con

efectos restitutorios, por considerarse que con la ejecucion del acto

impugnado se impide al actor la realizacion de su Unica actividad, el
demandante, ademas, esta obligado a ofrecer los medios probatorios idoneos
gue acrediten de manera cierta dicha situacion.

Asi, conforme al andlisis de los dispositivos anteriores de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Tabasco abrogada, se prevé la
posibilidad de otorgar la suspension del acto impugnado, entre otros, con
efectos restitutorios, cuando estos hubieran sido ejecutados y afecten a los

demandantes.

Precisado todo lo anterior, como se anticipd, son, en _su_conjunto,

parcialmente fundados pero insuficientes los argumentos de la parte
tercero interesada ahora recurrente, a través de los cuales se controvierte el
auto de once de julio de dos mil veintidos, en la parte en la cual se

modificé la suspension de la ejecucion del acto impugnado.
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En principio, se estiman fundados los argumentos de agravio
sintetizados en parte de los incisos A) y B) del considerando TERCERO, en
los que la recurrente sefiala que el acuerdo recurrido carece de la
debidamente fundamentacién y motivacion, ya que la Sala no estudié
congruente ni exhaustivamente el caso en concreto y no expuso los motivos
para fundar su proceder, ya que en ningln momento justificO que se
actualizara un hecho novedoso que causara perjuicio al interés social o que
contraviniera disposiciones de orden publico, en contravencion a los
derechos consagrados en los articulos 1, 14, 16 y 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debido a que las apreciaciones
subjetivas que realiza el Magistrado instructor son insuficientes para modificar
la suspension otorgada, pues basa su actuar en notas informativas que no
tienen sustento legal alguno, pues Unicamente representa una opinion
unilateral de quien lo suscribe, aunado a que las citadas notas periodisticas
no acreditan que las circunstancias bajo las cuales se otorg6 la suspension
en el juicio de origen, hayan variado, ni tampoco son prueba plena, ni fue
consultado por la a quo que fuera informacién real o cierta, puesto que las
plumas, portones metalicos y casetas de vigilancia fueron colocadas por los

colonos del Fraccionamiento ¥+ nor cuestiones de seguridad.

Lo anterior es asi, debido a que de una lectura directa que se realiza

al acuerdo recurrido, se puede advertir que el Magistrado del conocimiento
sostuvo que de las constancias que obran en autos, asi como de los hechos

supervenientes sefialados por el tercero interesado C. ******+xxxk y que fueron

expuestos en distintos medios de comunicacion, consultables en las paginas

de internet que ahi indicd, era procedente modificar_parcialmente la

suspensién de la ejecucion de los actos impugnados, otorgada mediante

el auto de fecha ocho de diciembre de dos mil quince, reiterando la concesién
para el efecto de que las autoridades demandadas se abstuvieran de ejecutar
la multa impuesta en cantidad de $60,469.50 (sesenta mil cuatrocientos
sesentay nueve pesos 50/100); y ordenando a las enjuiciadas a fin de que
no se ejecute la orden de demolicion y retiro de la caseta de vigilancia, sin

embargo, a fin de garantizar el derecho humano a la libertad de transito

previsto en el articulo 11 constitucional, y dado que del plano de| ***¥¥¥kek
exhibido por los actores, advirti6 que la avenida ***x*x (el

Fraccionamiento ********** ag yia publica, ordend el retiro de los portones

con rejas metalicas v plumas gue obstruyen la libre circulacion en la

referida avenida, debiendo permitir sin limitante alguna a los ciudadanos

transitar libremente por dicha avenida, por lo tanto, requirié a las autoridades

demandadas para que en el término de veinticuatro horas, contadas a partir

17
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de la notificacion de dicho acuerdo, informaran sobre el cumplimiento de la
modificacidén de la suspension decretada, es decir, el retiro de los portones
con rejas metalicas y las plumas de acceso, apercibidas que en caso de
incumplimiento, se aplicaria una multa. Lo que asi se aprecia de la

digitalizacion del acuerdo recurrido, en su parte conducente:

escritos fechados en cinco, seis y

‘de los cuales las partes en el

ando dar en acuerdo de
manifestaciones hechas
., en los

h, Director de

SIN TEXTO
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Ayuntamiento de Centro, Tabasco, rnar?if_e§tando que |la
suspension concedida a la parte actora en el juicio es faculta_d de
este Juzgador resolver en términos de los previsto en el articulo
70 de la Ley de Justicia Administrativa.

o Escrito de la Licenciadal en su
calidad de apoderada legal del Ayuntamiento de Centro,
Tabasco, senala que la suspension concedida a la parte actora y
que se encuentra garantizada en el juicio es facultad exclusiva
de esta Sala conforme a lo establecido por el articulo 70 de ia
Ley de Justicia Administrativa su revocacion.

o Escrito del Licenciado en su
caracter de autorizado iegal de |la parte actora en esta causa, por
el cual aduce oponerse a la revocacion de la suspension
otorgada y solicitada por el ciudadano Sergio Arturo Pancardo
Montesinos, pues a su consideracion resulta improcedente, al no
haber acreditado el citado tercero el perjuicio al interés social,
ademas de no agregar documental alguna que asi lc acreditara,
pues agrega que los Uunicos responsables de los agravios a sus
derechos fundamentales, scn las personas morales
Construcciones y la
persona fisica (S . por haber incumplido con
el convenio de autorizacion de trece (13) de diciembre de dos mil
once (2011), asi como el Ayuntamiento Constitucional de
Nacajuca, Tabgsco por no vigilar el debido cumplimiento del
referido convenio.

< Por su parte el Tercero Perjudicado —
__ a través de su autorizado legal
iW sehalo entre otras cosas que resulta
accion pretendida por el nue
TOC _ pre vo tercero
psg;]dl_ﬁ?dc al ser una accion incompatible con el presente juicio
r‘:etéliclzoslere ;?JL:: re(;ureln las casetas de vigilancia portones‘
umas de la Avenida [ de| F i i
: raccionamiento
M. Villahermosa, Tabasco, lo gue a su decir, que se
1 olucion impugnada. Senala ademas que de,obt
senlencia favorable se estaria resolvi s
1

constancias “(expresas)" a ue
construccion de las obras es Su re

ento administrativo nam
) ero 551/2013.
o:efalsas las man!festaciones del citado
= que hay variaciones de hecho y
voque la Suspension, pues ya era

2

Asimismo refiere que s
tercero en el sentido
derechos para que se
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sabedor de las plumas, casetas y portones metalicos al
momento de adquirir el inmueble ubicado en

— por o que segun su cicho en
ningun momento' se le estd causando perjuicic alguno,
considerand: que\ no se debe revocar la suspension
otorgada, puies de ‘hacerlo -segin- se estarian afectando a los
colonos del fraccion ‘mienlo Sol Campestre.

\

Ocursos que se ordenan \agregar a los presentes autos, para los
efectos legales a que baya Jugar y a\\endiend{da las manifestaciones en tornc a
la revecacion de la sugpension solicitada /por el tercero perjudicado [
: ello lé\da vez que esta Sala en cumplimiento a
lo establecido por el articulo 58" de la l,e{; de Justicia Administrativa del Estado
vigéﬁte hasta el quince de |\lio de dos il diecisiete, pero aplicable al presente
juicio previo a la decision h revocagijc’:‘r.] o no de la suspension previamiente

escucho a los interesados| al seﬁalz'i‘rse que han variado las circunstanciuas

bajo las cuales se otorgd. Lo a terio_r", para los efectos legales procedentes.
K I SE MOD,lFICA\LA;SUSPENSMN OTORGADA l :

Segundo.- Atendiendo Io antes, reser‘\ago,/é las constancias que
hechos supeﬁenientes2 senalados por el et

| -
/ el

obran en autos, asi como a lo

——— /

s T Frpe Lot ; o A
! ARTICULO 58.- Lz suspension sera revucgJe povrl.:aﬁgla en T:uaqu(e( mnm?w',o delju
previamente a los m!erezedos, si varian las circunstaficias bejo las cuales se 01070

cio, oyendo

2 . . : / /
Registro digital: 2024013 / J .
REV(g)CACIOI?J DE LA SUSPENSION DEFINITIVA EN EL JUICIO DE {\MPARON:IS'EA::EE:{%
SUPERVENIENTE. PROCEDE S| SE CONCEDIO RESPECTOTDEL;ALS:ZiRéfIROQISgEchL;IVA nggA o
DE UN ESTABLECIMIENTO MERCANTIL Y POSTERIORMENTE e

DE/LA PERSONA A CUYO FAVOR SE EXPI
e reic b ithadls ESPONSABLE. Hechos: Un Juez de Cistrito co

R

ACUERDO FAVORABLE DE LA AUTORIDAD fechos: Un: L% Distilo, co

suspension definitiva para el efecto de detener eMfunc onamuer:ki de gldsu} dr; :; Lll:es; :'i?u':'a |Hp ?Ta
i : rdar | chos fundamentales a la vida y a Iz Sai la perte
nteresada, con el fin de salvaguardar fos derechos ! : . :
;)lxjanle el juicio, la autoridad responsabie remitio tanic el escrite por‘el que ‘@ ?dle !ercer:i »n_i fad1
de las licencias &a uso de suelo, construccion o funcionamiento de a.gurfﬁs ES\aCtIm:saCZ:ir\ilw e
|as cuales se otorgd la medida cautelar, como €l acuerdo por el gue ..urjav GL:I or.“.gu .L‘}; e
autorizaciones. Con base en esa documentacion, el Juez orden¢ tramitar el inciden .e._' no
revocacion de la suspensién y lo dectard unproccdeAnle por estma’ gue no se lraiaba ¢

| i de la Ley de Amparo.
superveniente para efectos del articulo 154 ) ‘ . L. .

) Cr?nirio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que procede la revacacicn

i juici iente, en termines del articulc 154 de la
cic de amparo por hecho supervenienie, ¢ 5154.0e.0, 53
::eggrhva en_til rjmdc q de IF; it o funcionamiento de un establecimiento me cantil v, £2S




TOCA DE RECLAMACION NUM. REC-124/2022-P-2
(Reasignado a la Tercera Ponencia de la Sala Superior)

Administrativa del Estado de Tabasco

Tribunal de Justicia
EXPEDIENTE No. 889/2015-S-3

uno (1) de junio de dos mil veintidés (2022) y que fueran expuestos a través de

diferentes medios de comunicaciéon consultables en las paginas de internet

invocados C
notorios; es en base a ello que se advierte que en efectivamente, en la
actualidad han ocurrido acontecimientos (hechos) que han cambiado la
realidad, lo cual conlleva a que este Juzgador tenga un enfoque distinto bajo el
cual inicialmente se otorgé la suspensién en la presente causa, y en esta
optica tomar una decision que produzca una solucién distinta a la gue se habia
tomadc antes de conocer la nueva situacion.

Resulta aplicable a lo ant: n
es senalado, la Jurisprudencia y Tesi i
) esis
que por rubro y texto sefnalan: > -

SUSPENSION POR HECHO SUPERVENIENTE. LA REVOCACION o
CACION ES 8L 7] L fcuL E E E
MODIFI 10 TA ECIDA EN EL ART O 140 DE LA LEY D. AMPARO

—

R

licencia respectiv:
‘@ queda sin efe
acuer: < fectos en vi S 4
acuer do fa'v_orage de Ia autoridad res:cn:a;‘éd cel desistimiento de la perscna a cuyo f:
e A sable. ——
Ias ser relativas = YO favor se expicid y del

Pieno de la Suprem las cont .
4 a Certe de Justici contradicciones d
btien: usticia de | i 4 e tesis 2 %
ne que, para efectos de la aisposic;:;a~‘j:§ac Byt Sdas SEQun:Z:s;r ?ﬁngf /2012 y 120/2013, del
g a. respectivamente

. se

ol
Distrito desconoci.
: nocia_al resolv: el hecho &
Superveniente en si_mis Sr_sobre la suspensién superveniente es un evento gue el J.
> el Juez de

orque ocurrié
O _porque la rid _con po i
S = arte 2 steriorida
on _juridica), que Inelde e ouvo mgpibniuadﬁf;—(rgch_o
cuya magnitud e directamente e ofrecer
4. altera los r n_las condiciones

Su =
vinculados dir . esistimi és de 1a con uisitos de proce :
ectaments con fa situe e O Y € acuerdo de | cesién, %’M
- a autoridad responsable son Cia_ulterior a la
acontecimientos

cién juridica o
s i e las
i tal : partes, ya
S ayala S icencias y ordens para?lizaqu;e
ar::r;ee:r 2 pelicion de g::‘tz quejosa, y des; :jgs”l:zos. a fin de prevenir u:
aves de |a » entonces |, autoridad res;
fueron obioto 46l eamir camente fe . 2terior provosn. psion. relati 2s mismas ya no puedon genern:
o y del S de los 2 revocaci uesta en X rar
acuerdo de | actos reciy cidn de |a pefigro de o
@ autorida, Mados vingy| Suspension &7
ados que en su

d admini
istrati
trativa referidos. con ias gasolineras que

*** Lo subrayado el propio.
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P
qfeogfgr’igl‘:'cgoffgcl.g iRO\gSlaNAL COMO EN LA DEFINITIVA®. Es verdad
pronuncie sentgacia ejecuroriaet}ila: ;n_p_arp, A "Mlepqus D ke
modificar o revocar el auto en que g e s il D:s_'_mo e
e o ; b : ] ?ya Fonccdldo o negado_ la suspension, cuando
Wit da m sl rq e sx{va df: I_undamenro. 3 pr_esema, entre ofras,
i \(e xpresamente que tipo qe suspension es la que puede
ificada o vocada por un hecho superveniente, es decir, si se irala de ia
suspension p[ovis);onal o de la suspension definitiva. Sin embargo, no menos cierio
es que al sefialar dicho numeral que la revocacion o modificacion puede solicitarse
en cualquier moniinto mientras no se pronuncie sentencia ejecutoriada, el cual
abarca todo el procedimiento del juicio desde la pre/séntacién de la demanda de
garantias y hasta antes de que sea declarada firme ia entencia ejecutonada, resuita
claro que la citada| modificacion o revocacion por fiechos supervenientes procede
tanto en la suspension provisional (siempre que fo se haya resueito la definitiva)
como en la dcﬁnim)la. por estar inmersas ambas Mentro del lapso que estabiece el
citado articulo 140. Opéqar o contrario, ya sea hsiderando que solo procede dicha
X respecto| de una fu ofra, no haria posible alcanzar
integramente la finalidad Que persigue la figura de la suspension que es la de
detener, paralizar o“manren r las cosas en elfestado que guarden para evitar gue gl’>
acto reclamado, su p;ccucién o consecuencigs, se consumen destruyendo la material___7
E del amparo, o bien,| produzca noron'os\\ perjliicios de dificil 0 imposible reparacion a)i =

\
quejoso o, en su ¢aso, el de los terceros p: judicados. =
e \ =
MODIFICACION O R VOCACIDN A LA SUSPENSION. EL HECHOQ
SE \TENGA POR ACREDITADO DENTRO DEL

SUPERVENIENTE QUE
INCIDENTE RELATIVO, PREVISTO EN EL ARTICULO 154 DE LA LEY DE;'.,._L‘AI-
INICIALMENTE EFECTUADO.—

AMPARO, DEBE VINCULARSE CON E:‘L ESTUDIO >
EN RELACION CON LA SATISFA GION DE LOS REQUISITOS PARA LA
[ EDIDA CAUTELAR, CONSIDERANDO LA TECNICA

PROCEDENCIA DE LA M ! E —
0 QUE EL JUZGADOR DE AMPARO DEBE"~ .

PARA EL ESTUDIO DE ESTA, P A
0S REQUISITOS QUE NO-.-

A CABO EL ANALISIS \RESPECTO DE L
FOERON LOS ELEMENTOS INICIALMENTE

FUERON ABORDADOS EN VIRTYD DE '
CONSIDERADOS*. Del articulo 154 \fe la Ley cie//«/mparc_) se advierie que. mientras
no se pronunciq senténcia ejecutori 3 € jujcio constitucional, la ressiucion que
conceda o niegue 12 suspension d se 0 re\‘/_ocarseﬂ 'cuand‘o
ocurra un fiecho superveniente que | fin de ::,fhi I :
situacion/juridica creada por fa resolt menlo en €l
incidenté de suspension, @ los nue'v% !
i s |a maleria suspensional. i o, &
;Zygr)ll:r’:,utgga ;ictada en la audien/m'a irrc.’derw{a_l §obre fa suspen‘swn,’ i“l’J’el;\‘,C soficita
modificar o revocar, se sustentaron en el qnahs;s efec!ua:!o.c,n{.fo:rv.c, ala
juridica © factica entonces ex“isfentg. Asi, una vc_f qt'le .2. E‘:ﬂ oo
concluye que Sé€ ha verificadp un hecho supervenienle, d€3¢ vincul

nitiva podrd maodificar,
ive. Lo anterior, con €
iorf que se dictd en un primer mo
/hechos, circunstancias, pruebas © acfos que

es de la

Ahora bien, las consideracione

jzgador de ampary
ar la nueva

==

OC% Cemon. Tes's: P
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i j tuado en relacién con la
i ion facti studio previamente efec! >
situacion factica o de derecho al estu P procedencia o Ia bl

satisfaccion de los requisitos para fa pr
consicerando la técnica para el estudio de ésta y. consecuc(ajn!en;tf’nfs}nsfcgéar,oi
anahsis respecto de los requisifos que no fueron aborda'os . e = /a
elementos inicialmente considerados, como acontece, por ejemplo, cu

e niega la medida cautelar por

interiocutoria dictada en la audiencia incidental s 4 < D¢
inexistencia de actos y ésta se desvirtua en el incidente de modificacion o revocacion
ificacion de un hecho superveniente en

en comento. Lo anterior cbedece a que la ver
forma alguna exime a la parte quejosa de satisfacer los extremos le_galmente
lo que su justificacion no es

exigiqos para el otorgarniento de la medida cautelar, por i
suficiente, por si sola, para proceder de manera inevitable a la concesion de la

suspension si aun faltan por acreditarse algunos otros requisitos legales y, en su
caso, de efectividad, cuyo estudio no se abordé en un primer momento.

Luego entonces, al haber oidoc previamente a las partes, tal como
ordena el citado dispositive legal 58 de la anterior Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco, esta Tercera Sala determina
MODIFICAR LA SUSPENSION PARCIALMENTE y que fuera otorgada en el
p.au-nto IV del acuerdo de ocho de diciembre de dos mil quince,
u.mcamente en la parte considerativa a la demolicién y retiro de caseta de

vigilancia, portones metalicas de la Avenida {llllFraccionamiento “EE3
_” al haber variado las circunstancias bajo las cuales fue
otorgada, al existir como se dijo un hecho superveniente que asi lo justifica
para quedar de ia siguiente manera: '
. ‘IV.- Con fundamento en los articulos 55 y 59 de ia Ley de Justicia
Adminisirativa del Estado se CONCEDE LA SUSPENSION del acto
reclamada solicitado por los ciudadanos Y
_ consistente en: “no se aplique el
procedimiento economico coactivo ni se embarguen bienes, para garantizar la
multa impuesta, bajo el numero del expediente 551/2013; en la que se nos
requiere el pago de multa por la cantidad de $60,469.50 (SESENTA MiIL
CUATROCIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS 00/100 M.N.), ASIMISMO
PARA QUE NO SE EJECUTE la orden de Demolicion y retiro de caseta de
vigitancia” para Ios efectos de que las autoridades demandadas
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE CENTRO, TABASCO, DIRECCION
DE OBRAS ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y SERVICIOS MUNICIPALES;

Fritnoal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco

EXPEDIENTE No. 889/2015-5-3
UNIDAD JURIDICA DE LA DIRECCION DE OBRAS ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y SERVICIOS MUNICIPALES Y TESORERIA, TODAS DEL
REFERIDO AYUNTAMIENTQ, se abstenga de ejecutar lo determinado en el
acuerdo de fecha dieciocho ( 1?) de mayo de dos mil quince (2015), dictado en
el expediente administrativo §51/2013 en contra de los ciudadanos [

) cinicamente

| ! v
respecto a “la orden de demolicion, y/o retiro de la caseta de vigilancia”

con la finalidad de que se mantengan las /cosas en el estado en que
actualmente se encueniran, Lhasra qué se rgsuelva en definitiva el presente
ausern dé(‘ros y perjuicios que sean de dilidl{_

v

| \ -
| e

juicio, para evitar que se

reparacion.

derecho a todo individug para d p!az'alrse por el territorio nacional, sin
: e o ; b = |
necesidad de autorizacign o\ pernjiso previo de la 9Mor:dad, pasaporte 9

salvoconducto, carta de segurkiad|o cualq’luier ofr/or’equis:ro semejante, pue.
ondicion indispensable para’

esa libertad de circulacion o de Ir
el libre desarrollo de las persormn

numeral 2, de la-Convencion Am
cual reconoce el derecho de circgacié’h y residencia, y dispone que: "Toda

persona tiene derecho a salir i /emeqle de cualquier pais, inclusive de!
y su numeral 3, disporie que: "El ejercicio de los derechos

nsito es 17 c
-asi-como/a lo sefalado por el articuio 22,

icana §6'bre'De'rechos Humanos (CADH) e!

propio”,
anteriores no puede ser restringido dino en virtud de una ley, en ia medida
indispensable en una sociedad democratica, para prevenir infracciones
penales o para proteger la 'T seglridad nacional, la seguridad o el orden
publicos, la moral ¢ la sa!ué’ publicas o los derechos
mo son e planc

y libertades de i0S
del

demas”, ya que de las constancias de autos, €O

fraccionamiento I <xhibido por los actores ante ia Direccio
Obras Publicas del Centro, en fecha quince (15) de febrero de dos mii cinco

(2005), se desprende que /a_ es via publica, tan es asi e

21
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una casela 9 limitante alguna para
nte S€ dijo, esta Sala
dida para los efectos
y las dos

el mismo no se autoriza ia construccion de L
én y como. iniciaim

e fuera conce

e
€l libre transito; es por (al raz

determina modificar fa suspension qu metalicos
. ortones
de que no se ordenara el retiro de 105 P DENA Jo siquiente:

R lugar se OR
luma ublica, y €nSY
P s colocadas en la via p i como el de las plumas
i referida avenida
metélicas que obstruyen la libre circ la g ; &
; anos transitar
debiendo permitir sin limitante alguna @ [0S c’"dad_,,,,

libremente por 12 () d¢! Fraccionamiento "
dadas AYUNTAMIENTO

por o ianto se REQUIERE a las autoridades deman
CONSTITUCIONAL DE CENTRO, TABASCO, DIRECCION DE OBRAS

ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y SERVICIOS MUNICIPALES; UNIDAD
JURIDICA DE LA DIRECCION DE OBRAS ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Y SERVICIOS MUNICIPALES Y TESORERIA, TODAS DEL REFERIDO
AYUNTAMIENTO para que dentro del término de VEINTICUATRO (24)

y s ; li s
El retiro de los portones con rejas metalicas, @
ulacion en

HORAS contadas a partir de Ia notificacion de! presente proveido, informen a
esta Sale sobre el cumplimiento a la_modificacién de la medida cautelar

concedida. es decir el retiro de los portones con rejas metalicas v las plumas

que obstruyven la libre circulacion en /_ apercibidas que de no

hacerio se jes aplicara a cada una de ellas, una multa equivalente a equivalente

a Ciento Cincuenta (150) Unidades de Medida y Actualizacién, de conformidad
con el Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion e/ veintisiete de enero
de dos mif dieciséis, por el que se declara reformado el inciso a) de la base 1! def
articulo 41, y el parrafo primero de Iz fraccion VI gel Apartado A del articuto 123; y se
adicionan los parrafos sexto y séptimo af Apartado 8 def articulo 26 (lje {
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacis ]
del salario minimo, en relacion con ef referido numeral 13 fraccién | dey orde Xé']uon
legal en cita". namiento

Asi, las cosas, si bien asiste la razén a la asociacion tercero
interesada recurrente, en cuanto a que la Sala a quo se limité a modificar la
suspension de la ejecucion de los actos impugnados, indicando la existencia

de “hechos supervenientes” que fueron expuestos en distintos medios de

comunicacion, consultables en las paginas de internet que ahi indico [1)

invocé como hechos notorios, sin que en la especie expusiera de forma

fundada y motivada las consideraciones que sustentaran tal sentido, dejando
de observar que el ejercicio de la facultad que la Ley Justicia Administrativa
del Estado de Tabasco en analisis, otorga a las Salas del tribunal, para decidir
acerca de la procedencia de la suspension de la ejecucion del acto
impugnado, o en su caso, sobre su modificacién, implica el examen
cuidadoso y detallado de las circunstancias especificas del caso concreto, y
su confrontacion con los objetivos que a través de los requisitos legales
exigidos, a fin de que la procedencia de la medida se pretendan lograr; lo

cierto es que ello es insuficiente para revocar el acuerdo recurrido.


https://www.xevt.com/tabasco/vecinos-de-3-fraccionamientos-de-villahermosa-bloquean-caseta-acusan-cobros-irregulares/213411
https://www.xevt.com/tabasco/vecinos-de-3-fraccionamientos-de-villahermosa-bloquean-caseta-acusan-cobros-irregulares/213411
https://twitter.com/xevtfm/status/1529616798445969411
https://twitter.com/xevtfm/status/1529617918178254849
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Lo anterior es asi, pues con independencia de que la Sala haya
omitido motivar de manera suficiente los supuestos “hechos supervenientes”
a que aludi6 en el acuerdo recurrido -dado que, en todo caso, tales elementos
de internet solo podrian considerarse como “indicios™-, es el caso que este
Pleno advierte de las constancias de autos que fue acertada la determinacion
de la a quo de modificar la suspension de la ejecucion de los actos
impugnados en los términos que lo hizo, atendiendo a la posible afectacion
gue pueda sufrir el interés social y las disposiciones de orden publico

con su otorgamiento.

Pues en principio, no puede desconocerse que la suspension de la
ejecucion del acto impugnado es una institucion de naturaleza procesal que,
como medida cautelar, tiene por objeto mantener viva la materia del juicio,

es decir, trata de impedir que se consume irreparablemente el acto o los

actos impugnados y, de esta manera, no llegue a resultar inGtil para la parte

actora, la proteccion de la justicia que pretende, si se llevara a cabo la
ejecucion definitiva de los actos reclamados durante la secuela del juicio,
pues de nada serviria a éste, la eventual sentencia que llegaré a

pronunciarse a su favor.

Por tanto, sin duda, el objeto de la suspension de la ejecuciéon del

acto impugnado en el juicio contencioso administrativo, es detener, paralizar

0 mantener las cosas en el estado que guarden, para evitar que éste, su

ejecucion 0 consecuencias, se consumen, destruyendo la materia del juicio,

o bien, produzcan perjuicios mayores al accionante o a terceros, esto siempre

6 Tesis 1a. CCLXXXIII/2013 (10a.), sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, décima época, libro XXV, octubre
de dos mil trece, tomo 2, pagina 1058, registro 2004757, que es del contenido siguiente:

“PRUEBA INDICIARIA O CIRCUNSTANCIAL. SU NATURALEZA Y ALCANCES. A juicio de esta
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la prueba indiciaria o circunstancial es
aguella que se encuentra dirigida a demostrar la probabilidad de unos hechos denominados indicios,
mismos que no son constitutivos del delito, pero de los que, por medio de la logica y las reglas de la
experiencia se pueden inferir hechos delictivos y la participacién de un acusado. Esta prueba consiste
en un ejercicio argumentativo, en el que a partir de hechos probados, mismos que se pueden
encontrar corroborados por cualquier medio probatorio, también resulta probado el hecho presunto.
Asi, es evidente que dicha prueba tiene una estructura compleja, pues no sélo deben encontrarse
probados los hechos base de los cuales es parte, sino que también debe existir una conexién racional
entre los mismos y los hechos que se pretenden obtener. Es por ello que debe existir un mayor
control jurisdiccional sobre cada uno de los elementos que componen la prueba. Adicionalmente, es
necesario subrayar que la prueba circunstancial o indiciaria no resulta incompatible con el principio
de presuncion de inocencia, pues en aquellos casos en los cuales no exista una prueba directa de la
cual pueda desprenderse la responsabilidad penal de una persona, validamente podra sustentarse
la misma en una serie de inferencias logicas extraidas a partir de los hechos que se encuentran
acreditados en la causa respectiva. Sin embargo, dicha prueba no debe confundirse con un cimulo
de sospechas, sino que la misma debe estimarse actualizada solamente cuando los hechos
acreditados dan lugar de forma natural y l6gica a una serie de conclusiones, mismas que a su vez
deben sujetarse a un examen de razonabilidad y de contraste con otras posibles hipotesis racionales.
Asi, debe sefialarse que la prueba indiciaria o circunstancial es de indole supletoria, pues solamente
debe emplearse cuando con las pruebas primarias no es posible probar un elemento factico del cual
derive la responsabilidad penal del acusado, o cuando la informacion suministrada por dichas
pruebas no sea convincente o no pueda emplearse eficazmente, debido a lo cual, requiere estar
sustentada de forma adecuada por el juzgador correspondiente, mediante un proceso racional
pormenorizado y cuidadoso, pues soélo de tal manera se estaria ante una prueba con un grado de
fiabilidad y certeza suficiente para que a partir de la misma se sustente una condena de indole penal.”
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gue se rednan los requisitos para la procedencia de la suspension, a saber,
que la solicite el demandante, que no se siga perjuicio al interés social ni se
contravenga disposiciones de orden publico, debiendo el juzgador dictar las
providencias necesarias para que no se vulneren derechos de terceros y a fin

de evitar perjuicios a los interesados.

Asi, la medida opera para mantener las cosas en el estado en que
se encuentren, mientras se notifica a la autoridad demandada, lo que implica
que, a través la medida cautelar, por regla general, no pueden destruirse los
efectos o consecuencias ya producidos del acto impugnado, y si éste es de
tracto sucesivo -es decir, aquél cuya realizacion no tiene unicidad temporal,
sino que para la satisfaccion integra de su objeto, requiere de una sucesion
de hechos entre cuya realizacion media un intervalo de tiempo-, la
suspension podria paralizar o cesar el inicio o hacimiento del acto impugnado,
evitdndolo desde su comienzo, antes de que se actualice, o bien -como en el
caso-, de haberse ya iniciado y producido algunas consecuencias, impedir la
realizacién de hechos y consecuencias a futuro, a efecto de evitar que la
ejecucion del acto impugnado, torne a éste irreparablemente consumado,
destruyendo asi la materia del juicio, o bien, produzca mayores
consecuencias que torne nugatoria la accion establecida para el respeto de
los derechos trastocados por los actos de autoridad, pero ello, Gnicamente
cuando no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan

disposiciones de orden publico.

Por lo que, contrario a lo reclamado, se estima acertada la

determinacion de la Sala a quo, en el sentido de modificar la suspensién

de la ejecucion de los actos impugnados, a fin de gue no se ejecute la

orden de demolicién y retiro de la caseta de vigilancia, no obstante ello,

se ordend el retiro de los portones con rejas metalicas y plumas que

obstruyen lalibre circulacion en la avenida del Sol, debiendo permitirse

sin limitante alguna a los ciudadanos, transitar libremente por dicha via

publica.

Efectivamente, como se detall6é en parrafos previos, a través de los
actos impugnados, resoluciones de fechas veintidos de noviembre de dos
mil trece y dieciocho de mayo de dos mil quince, dictadas en el
procedimiento administrativo 551/2013, la Direccion de Obras, Ordenamiento
Territorial y Servicios Municipales del Ayuntamiento Constitucional del
Municipio de Centro, Tabasco, impuso a l0s actores CC****kkkkkik y, s
sendas multas en cantidad de $12,276.00 (doce mil doscientos setenta 'y
seis pesos) y $60,469.50 (sesenta mil cuatrocientos sesenta y nueve
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pesos 50/100), respectivamente, por realizar la construccion de una caseta
de vigilancia e instalacion de portones metélicos, que obstruye el trnsito
vehicular y peatonal colocado en la via publica denominada Avenida *****,
del Fraccionamiento ******** de| municipio de Centro, Tabasco, sin contar con

la autorizacion respectiva, asimismo, se ordend la liberacion de la via publica,

con la demolicién y/o retiro de la caseta de vigilancia, de dos portones
metélicos y de dos plumas metdlicas, debiendo dejar la misma como se
encontraba antes de la infraccion cometida; resoluciones anteriores que
adquieren presuncién de legalidad iuris tantum, de conformidad con el articulo
80, fraccion |, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco

abrogada’.

Para ello, la autoridad emisora fundd su determinacion, entre otros,
en lo dispuesto por los articulos 30, 46, 47, 48, 49, 51, 52 y 80 del Reglamento
de Construcciones del Municipio de Centro, Tabasco, debiéndose también
considerar para resolver la litis del presente recurso, los diversos 7y 8, que a

la letra dicen:

“ARTICULO No 7. VIA PUBLICA

Via publica es todo espacio comuUn que, por disposicion de la Autoridad
Administrativa, se encuentra destinado al libre transito de conformidad
con las leyes o Reglamentos(sic) de la materia.

Es también caracteristica de la via publica el servir para la(sic) area de
iluminacién y asolamiento de los edificios gue la limitan; para dar acceso
a los predios colindantes; para alojar cualquier instalacion de una obra
0 servicios publicos.

Este espacio lo limita la superficie generada por la venta que sigue el
alineamiento oficial o el lindero de dicha via publica.

ARTICULO No. 8 REGIMEN DE LA ViA PUBLICA

Las vias publicas son inalienables e imprescriptibles regiran por las
disposiciones legales y reglamentarias de la materia.

(...)
ARTICULO No. 30 OBSTACULOS

El Ayuntamiento dictara las medidas administrativas necesarias para
obtener, mantener o recuperar, la posesiéon de las vias publicas y
demas hienes de uso comiin destinados a un servicio publico, v para
remover los obstaculos, impedimentos o estorbos para el uso y destino
de dichas vias o bienes.

7 “Articulo 80.- La valoracion de las pruebas se hara de acuerdo con las siguientes reglas:

I.- Haran prueba plena la confesion expresa de las partes, las presunciones legales que no admitan prueba
en contrario, asi como los hechos legalmente afirmados por la autoridad en documentos publicos, salvo
prueba en contrario; pero si en estos Ultimos se contienen declaraciones de verdad o manifestaciones de
hechos de particulares, los documentos sélo prueban plenamente que, ante la autoridad que los expidié, se
hicieron tales declaraciones o manifestaciones, pero no prueban la verdad de lo declarado o manifestado; y

(-..)
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Quienes estorben el aprovechamiento de las vias o de los bienes
mencionados, ademas de las responsabilidades que en incurran
perderan las obras que hubiesen ejecutado vy éstas podran ser
destruidas por el Ayuntamiento.

Las determinaciones que dicte el Ayuntamiento, en uso de las
facultades que se le confieren en éste Articulo, podran ser reclamadas
ante las autoridades mediante los procedimientos gque prevé el Cadigo
Civil del Estado de Tabasco.

(..)

ARTI'CULO, 46- CONSTANCIA DE ALINEAMIENTO Y
ASIGNACION DE NUMERO OFICIAL.

El Ayuntamiento, a solicitud del propietario de un predio, en la que
precise el uso que se pretenda dar al mismo, expedira un
documento con los datos del alineamiento y namero oficial, en el
gue se fijaran las restricciones especificadas para cada zonao las
particulares de cada predio, gue se encuentren establecidas por los
organos de planificacién y el namero de folio respecto al predio en
cuestién, conforme a las facultades que se le confiere en el articulo 2 de
este Reglamento.

No habré obligacion de expedir alineamientos, nimeros oficiales,
licencias de construccién ni orden o autorizacion para instalacion
de servicios publicos, para predios con frente a vias publicas, si
estos no se ajustan a la planificacién oficial o si no satisfacen las
condiciones reglamentarias. La constancia de alineamiento
oficial expedida por la autoridad municipal tendra una vigencia
maxima de 180 dias.

ARTICULO 47.- PRESENTACION DEL ALINEAMIENTO OFICIAL.
La ejecucién de toda obra nueva, o la modificacién, o ampliacién

de una existente, requiere para gue se expida la licencia
respectiva, la presentacion de la constancia del alineamiento oficial.

ARTICULO 48.- USO DEL SUELO.

El Municipio, al ejercer las atribuciones que le confiere la Ley de
Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial del Estado d Tabasco y
su Reglamento, en materia de regulacién del desarrollo de las areas
urbanizadas y de conservacion ecoldgica, podra dividir dichas areas y
clasificarlas en zonas, con el fin de asignhar o modificar en cada una de
ellas las modalidades y restricciones de usos destinos, reordenamiento
territorial, los Programas de Desarrollo Urbano de Centros de
Poblaciéon, los Programas Parciales y las Declaraciones
correspondientes, los que estableceran para cada zona:

I. Los usos, que indicaran la utilizacion y aprovechamiento de areas y
predios para fines particulares y los coeficientes de ocupacion y
utilizacion de los mismos.

Il. Los destinos, que sefialaran la utilizacion y aprovechamiento de &reas
y predios para fines publicos.

lll. Las reservas territoriales, que determinaran las superficies que se
utilizarén para el crecimiento del &rea urbanizada.

Ningun predio o construcciéon podra ser usado u ocupado y
ninguna construccioén, instalacion o parte de las mismas, sera
erigida, transportada, amplia, modificada o rehabilitada, si_ no
cumple con las modalidades establecidas en los Programas de
Desarrollo de Centros de Poblacién o los Programas Parciales, en
su_caso las Declaratorias vy disposiciones del presente
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Reglamento y sus formas Téchicas Complementarias, v Si no
exhibe las constancias, permisos v licencias a que se refiere el
mismo.

En idéntica situacién de incumplimiento, tampoco se podra inscribir en
el Registro Publico de la Propiedad ninguin acto, contrato o afectacion
del inmueble.

Los Notarios a su vez, solo podran dar fe y extender Escrituras Publicas
de los actos, contratos o convenios relativos a la propiedad, posesion,
uso o cualquier otra forma juridica en tenencia de inmuebles, previa
comprobacion de que las clausulas relativas a su utilizacion cumplen
con lo establecido en el Programa de Desarrollo Urbano del Centro de
la Poblacion, las Declaratorias relativas y las disposiciones de este
Reglamento, y que se exhiban las constancias, permisos o Licencias
correspondientes.

ARTICULO 49.- Toda licencia para ejecucion de obras, publicas o
privadas deberéa sujetarse a lo establecido en los Programas de
Desarrollo Urbano, conforme a lo sefialado en la Ley de Desarrollo
Urbano y Ordenamiento Territorial del estado de Tabasco y su
Reglamento.

Las obras que se realicen en contravencién alo dispuesto por los
Programas de Desarrollo Urbano se haran acreedores alasancion
gue establece la propia Ley.

(.)

ARTICULO 51.- El Ayuntamiento expedira un documento que
consigne, a solicitud del propietario o0 poseedor, constancia de
factibilidad sobre uso del suelo, en los términos que establece la Ley de
Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial del Estado de Tabasco.

Si entre la expedicion de las Constancias de Factibilidad vigentes a que
se refiere el parrafo anterior y la presentacion de la licencia de
Construccion hubiere modificado el alineamiento, el proyecto de
construccion debera ajustarse a los nuevos requerimientos.

ARTICULO 52.- Constancia de Factibilidad de Uso del Suelo, es el
documento donde se especificala zona, densidad e intensidad de
uso, en razon de su ubicacion y conforme a los Programas de
Desarrollo Urbano.

(...)

ARTICULO 80.- PERMISO DE CONSTRUCCION.

El permiso de construccidn es el acto que consta en el documento
expedido por el Ayuntamiento, en donde se autoriza a los
propietarios, poseedores 0 personas morales, segun sea el caso,
para construir, ampliar, modificar, reparar o demoler una
edificacién o instalacién de hasta 60.00 m 2, o remodelar una con
superficie méxima de 10.00 m2.

Para la obtencion del permiso de construccion, se requiere que el
propietario, poseedor o persona moral, segun sea el caso, entregue por
escrito la solicitud correspondiente, acompafiada de los siguientes
documentos.

I. Cuando se trata de obra nueva:

a) Escritura o Constancia Notarial.

b) Constancia de Alineamiento y Numero Oficial.
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¢) Constancia de Zonificacion, Uso del suelo y Servicios.

d) Boleta de pago predial al corriente de sus impuestos.

e) Original o maduro y copia del plano arquitectonico, en donde la obra
alcance como maximo 2.70 m. de altura y no exceda claros de 4.00 m.
debidamente acotado y en el que se debe incluir, localizacién del predio,
planta de conjunto y arquitecténica, indicando el uso de los distintos
espacios, con el mobiliario fijo que se requiera, corte y fachada, detalle
de cimentacion y losa.

f) El presente Articulo no se aplica a conjuntos habitacionales ni
fraccionamientos.

II. Cuando se trate de ampliacion y/o modificacién de obra con Licencia
expedida anteriormente.

a) Escritura Pablica 0 Constancia Notarial.

b) Constancia de Alineamiento y NUmero Oficial.

¢) Licencia y planos registrados con anterioridad.

d) Original o maduro y copia del plano arquitectonico.

e) Constancia de Zonificacion, Uso del Suelo y Servicios, vigente, o
cambio de Uso cuando sea el caso.

1. Cuando se trate de ampliacién y/o modificacion de obra con permiso
expedido anteriormente.

Una vez concluida la obra, para otorgar otro Permiso debera haber
transcurrido un plazo minimo de 12 meses, en caso contrario, se
requerira de una Licencia.

IV. Cuando se trate de remodelacion.

Se podra otorgar permiso de remodelacién para un maximo de
150.00m 2 en edificaciones interiores, siempre y cuando el peso de los
acabados y las modificaciones no afecten el comportamiento estructural
con que la obra fue disefiada originalmente. Para superficies mayores,
se requerira la Licencia Correspondiente.

V. Casos en los que no se requerira permiso:

a) Resanes y aplanados.

b) Reposicion y reparacion de pisos, sin afectar elementos estructurales.
¢) Pintura y revestimiento de interiores.

d) Reparacion de albanales.

e) Reparacion de tuberias de agua e instalaciones sanitarias sin afectar
elementos estructurales.

f) Colocacion de madrinas en techos, salvo en los de concreto.

g) Limpieza y pintura. En estos casos debera adoptarse las medidas
necesarias para no causar molestias al publico.

h) Divisiones interiores en pisos de despachos o comercios, cuando su
peso se haya considerado en el disefio estructural.

i) Impermeabilizacion y reparacion de azoteas, sin afectar elementos
estructurales.
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j) Obras urgentes para prevencion de accidentes, a reserva de dar aviso
al Ayuntamiento dentro de un plazo no mayor de 72 horas, a partir de la
iniciacion de las obras.

k) Demoliciones, de un cuarto hasta de 16.00 m2, sin afectar la
estabilidad del resto de la construccién. Esta excepcién no operara
cuando se trate de los Inmuebles a que se refiere la Ley Federal sobre
monumentos y zonas arqueolégicas, Artisticas o Histdricas.

I) Construcciones provisionales para uso de oficina, bodega o vigilancia
de predios, asi como los servicios sanitarios correspondientes, durante
la edificacion de una obra.

m) Construccion provisional para uso de oficina bodega o vigilancia de
predios, asi como los servicios sanitarios correspondientes, durante la
edificacién de una obra.

n) Y otras similares a las anteriores, cuando no afecten elementos
estructurales.”

(Enfasis afiadido)

De la interpretacion armonica de los preceptos antes referidos se
puede determinar que la via publica es, por regla general, todo espacio
comun que, por disposicion de la autoridad administrativa, se encuentra
destinado al libre transito de conformidad con las leyes o reglamentos de la

materia, la cual también es inalienable e imprescriptible.

Asimismo, que el ayuntamiento (de Centro), tiene la facultad de
dictar las medidas administrativas necesarias para obtener, mantener o
recuperar, la posesion de las vias publicas y demas bienes de uso comun
destinados a un servicio publico, y a fin de remover los obstaculos,

impedimentos o estorbos para el uso y destino de dichas vias o bienes.

Por otra parte, que toda obra en el municipio de Centro, Tabasco,
debera contar con licencia o permiso de construccion vigente, asi también
gue ningun predio o construccién podra ser usado u ocupado y ninguna
construccion, instalacion o parte de las mismas, sera erigida, transportada,
ampliada, modificada o rehabilitada, si no cumple con las modalidades
establecidas en los programas de desarrollo de centros de poblacion o los
programas parciales, en su caso, las declaratorias y disposiciones de tal
reglamento y sus formas técnicas complementarias, y si no exhibe las

constancias, permisos y licencias a que se refiere el mismo.

Bajo este tenor, en términos de los articulos previamente invocados

de la Ley de Justicia Administrativa del Estado, si resulta procedente

modificar la suspension de la ejecucion de los actos impugnados, a fin de

gue si bien no se ejecute la orden de demoalicion y retiro de la caseta de
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vigilancia -pues esto se entiende podria dejar parcialmente sin materia el
juicio en cuanto a esa parte de lo ordenado en los actos impugnados-, si
resultaba procedente que se ordenara el retiro de los portones con rejas
metalicas y plumas gue obstruyen la libre circulacion en la Avenida ******
debiendo permitirse sin limitante alguna a los ciudadanos transitar libremente
por dicha via publica; dado que de mantenerse dichas obstrucciones al
transito de peatones y vehiculos, se vulnerarian disposiciones de orden
publico y se afectaria el interés social, ya que los terceros interesados
afectados por dichas medidas, verian restringido su derecho al libre transito,

tal como lo indico la Sala a quo.

Aunado a lo anterior, si bien de las constancias que obran en autos,
es posible advertr que la asociacion tercero interesada ahora
recurrente*rrrrkkkkx 5 traves de su escrito de apersonamiento a juicio (foja
345 del tomo | del expediente de origen) manifestd, a su dicho, que los actores
no construyeron la caseta de vigilancia, ni colocaron los portones, ni plumas

metalicas de mérito, sino que quien lo hizo fue tal asociacion, con el fin de

establecer vigilancia y sequridad a los residentes vy asi, evitar los robos y

asaltos constantes que sufrian los colonos; lo cierto es que en el supuesto no

concedido que sus afirmaciones pudieran ser ciertas, no se puede soslayar

gue tales construcciones fueron realizadas en la via publica, sin contar con

licencia o autorizacién respectiva, de conformidad con los preceptos antes
transcritos, requisito sine qua non que exige la ley procesal para que proceda
la suspension en estos casos, dado que como se advierte, se trata de una

actividad requlada por el Estado (construccion y/o ocupacion de via publica),

gue para su ejercicio, se insiste, se requiere de una licencia 0 permiso.

Maxime que de un andlisis integral a las constancias que obran en
autos y sin que ello implique prejuzgar sobre el fondo del asunto, se advierte
gue las autoridades demandadas del Ayuntamiento de Centro, Tabasco, en
cumplimiento al requerimiento formulado por la Sala de origen para mejor

proveer, informaron que no_existe registro de solicitud presentada por

parte de la **************** (tarcero interesado) con el objetivo de construir

y/o instalar portones con rejas metalicas y pluma de acceso en la

ek lo que se hace constar para los efectos legales a los que haya
lugar.

Asimismo, tampoco son suficientes, en parte, los argumentos de
agravio identificados en el inciso E) del considerando TERCERO, a traves de
los cuales sefala la recurrente que, contrario al dicho de la Sala, no se

encuentra violentado el derecho al libre transito, regulado en el articulo 11
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constitucional, pues no se ofrecieron pruebas fehacientes ni expusieron los
motivos que llegaron a determinar que la colectividad se encontraba afectada
en el ejercicio a ese derecho; lo anterior es asi, pues conforme a lo expuesto
por la autoridad enjuiciada en los actos impugnados, la caseta de vigilancia y

portones con rejas metdélicas y plumas de acceso, obstruyen el transito

vehicular y peatonal colocado en la via publica, siendo que conforme a las

normas administrativas analizadas, la finalidad esencial de la via publica es
permitir el libre transito de ahi que la acreditacion de la afectacion al derecho
de libre transito, es posible advertirse del contenido mismo de los actos
impugnados y de lo previsto en el articulo 11 constitucional®, por lo que, como
lo indicé la Sala, fue legal modificar la suspensién de los actos combatidos,
en aras de no afectar el derecho al libre transito, entre otros, del tercero

interesado C. *rrrixikrek

Tampoco es suficiente que en el mismo inciso E) del considerando
TERCERQO, la recurrente sefiale que con el convenio de uno de marzo de
dos mil diecisiete, celebrado entre las sociedades mercantiles denominadas
ik ypeikiekaakkkklk - regpectivamente, la  presidenta  derrriiiiiekkokek
(recurrente en el presente recurso), ante la presencia del Secretario del
Ayuntamiento de Centro, Tabasco y del Director de Obras, Ordenamiento
Territorial y Servicios Municipales del mismo ayuntamiento, en su caracter de
testigos, se dieron por concluidas todas y cada una de las controversias
suscitadas entre las partes, y se comprometieron a no presentar en el futuro
nuevas quejas o demandas en contra de los mismos, y los **** y
Fekkkkk . por 1o que establecié la administracion compartida y las cuotas
economicas, para el funcionamiento de los mismos, por lo que el mencionado
convenio demuestra que las autoridades municipales reconocieron la
legalidad(sic) de las casetas, plumas y portones metalicos, como medidas de
seguridad a fin de los colonos, sefialando ademas que se encontraba
debidamente autorizado lo anterior, mediante el convenio de autorizacion
para la urbanizacion del fraccionamiento de fecha ocho de febrero de dos mil
cinco, que otorgd el mismo Ayuntamiento de Centro, Tabasco, para el uso
del suelo y la construccién de calles, casetas, plumas, y jardines, por lo que
se considera que el Magistrado instructor le dio mas valor a las notas

periodisticas que a la copia certificada de un convenio.

8 “Articulo 11. Toda persona tiene derecho para entrar en la Republica, salir de ella, viajar por su territorio y

mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros requisitos
semejantes. El ejercicio de este derecho estara subordinado a las facultades de la autoridad judicial, en los
casos de responsabilidad criminal o civil, y a las de la autoridad administrativa, por lo que toca a las
limitaciones que impongan las leyes sobre emigracién, inmigracion y salubridad general de la Republica, o
sobre extranjeros perniciosos residentes en el pais.

(-..)
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Lo anterior es asi, pues sin prejuzgar sobre el contenido del convenio
a gue alude la recurrente, es posible advertir que éste es de fecha uno de
marzo de dos mil diecisiete, siendo que los actos impugnados a través de
los cuales, las autoridades enjuiciadas hicieron constar la construccion de la
caseta de vigilancia en la via publica y la obstruccion de ésta con la colocacion

de portones metalicos y plumas de acceso, sin_contar con la autorizacion

respectiva, son previas, es decir, del veintidds de noviembre de dos mil

trece y dieciocho de mayo de dos mil quince.

En todo caso, dicho convenio no puede superar lo establecido

en laley, en cuanto a contar con la autorizacion respectiva, conforme al

procedimiento que contiene la ley, en este caso, los articulos 7, 8, 30,
46, 47, 48, 49, 51, 52 v 80 del Reglamento de Construcciones del
Municipio de Centro, Tabasco, antes mencionados.

Sin embargo, el determinar si mediante el convenio de autorizacion
para la urbanizacion del fraccionamiento de fecha ocho de febrero de dos mil
cinco, que aluden les otorg6 el Ayuntamiento de Centro, Tabasco, permite
legalmente, entre otros, la construccién de casetas y plumas, como lo dice la
recurrente, podra ser materia de estudio al momento de resolverse fondo del

juicio contencioso administrativo de origen.

Por lo expuesto, son infundados por insuficientes los argumentos
de reclamacion de la asociacion tercero interesada recurrente, identificados
en parte de los incisos A), B) y C), del considerando TERCERO, a través de
los cuales sostiene que es ilegal el acuerdo combatido, porque la Sala se
basa en las manifestaciones del tercero interesado C. ******** con relacion
a diversas notas periodisticas y mensajes twitts(sic) de fecha veinticinco de
mayo de dos mil veintidds, el cual se traté de un acontecimiento aislado, y
gue sefala no son hechos que han cambiado la realidad, a fin de modificar la
suspension, pues las citadas notas periodisticas no son prueba plena y
tampoco la a quo se cercioro de que fuera informacion real o cierta, pues la
opinién de un periodista es subjetiva, y no se entrevistaron a los colonos de
ese fraccionamiento, aunado a que las plumas, portones metalicos y casetas
de vigilancia, insiste, fueron colocadas por los colonos del Fraccionamiento

wekkseek nor cuestiones de seguridad.

Pues se reitera, aun cuando no se desconoce que las notas
periodisticas son de naturaleza indiciaria, las cuales para generar certeza
plena de los hechos que se pretenden probar, deben ser adminiculadas con

otros elementos probatorios que generen tal conviccion; lo cierto es que con
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independencia de los hechos que pudieran acreditarse que tales elementos
indiciarios, ello no supera que, en el caso, si resultaba procedente modificar
la medida suspensional en los términos realizados por la a quo, es decir, para
retirar los portones con rejas metalicas y plumas de acceso que obstruyen la
libre circulacion en la Avenida *****+** de| Fraccionamiento ****** norque
como se ha dicho, con base en un analisis directo de los actos impugnados,
dado que tal avenida es via publica, de otorgarse la suspension en los
términos pretendidos, es decir, mantener tales portones y plumas de acceso,
se causaria perjuicio al interés social y se contravendrian disposiciones
de orden publico, bajo los razonamientos que quedaron previamente

analizados.

Tampoco asiste la razon a la recurrente en su argumento de agravio
D) del considerando TERCERO, en donde sefiala que la Sala se excedio en
sus facultades al momento de dictar el acuerdo recurrido, pues no observo el
contenido del escrito de fecha uno de julio de dos mil veintidos, ya que en
éste, el tercero interesado C. ¥k ng gereditd gue se estuvieran afectando
disposiciones de orden publicé o interés social, ni tampoco que tuviera la
representacion de un grupo de personas a quienes se les afectara la libertad
de transito o que viviera en un fraccionamiento aledafio al Fraccionamiento

Fkkkkkx del municipio de Centro, Tabasco.

Lo anterior es asi, pues con independencia que el tercero interesado C.
Tk - acredite 0 no su dicho, lo cierto es que, se insiste, no se puede
soslayar la contravencion al orden publico e interés social que pudiera
causar el otorgamiento de la suspension en los términos pretendidos, por los
fundamentos y motivos antes expuestos; de ahi que en nada trascienda que
el tercero interesado C. ***xxassk 'ng aporte pruebas de valor pleno o que
no acredite tener la representacion de un grupo de personas a quienes se les
afecte su libertad de transito o gque vivan en un fraccionamiento aledafio, pues

la afectacion al orden publico e interés social, deriva de la propia norma y

circunstancias del caso, sin estar sujeto a prueba, maxime que de las

constancias de autos se advierte que la Sala tuvo por formulado el
apersonamiento de dicho tercero, Unicamente por cuanto hace a su persona, es

decir, por propio derecho y no como representante legal de grupo alguno.

En el mismo orden de ideas, es infundado por insuficiente que en el
argumento de reclamacion identificado en el inciso F) del considerando
TERCERQO, la recurrente sefiale que el tercero interesado C. **rrikikiiiiix ag

habitante de Fraccionamiento *****++++* da| municipio de Nacajuca, Tabasco,
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y por ende, es totalmente ajeno al Fraccionamiento ********x nor |o que no
se vulneran sus derechos humanos y que cuando compro en el afio dos mil
dieciocho el bien inmueble de su propiedad, era conocedor de la existencia
de las medidas de seguridad aplicadas, por lo que no se debié modificar la
medida suspensional, ya que se estarian violentando los derechos de la
colectividad del fraccionamiento.

Lo anterior es asi, pues se insiste, con independencia de que el C.
Tk sea 0 no habitante del Fraccionamiento **eekx v no del
Fraccionamiento **eeeex g cierto es que no se puede soslayar que de
otorgarse la suspension solicitada, se estaria afectando el interés social y el
orden publico, de conformidad con lo expuesto, contraviniéndose asi el articulo
55 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco abrogada antes
analizado, pues la colectividad esta interesada en que se garantice plenamente
el uso y disfrute de los servicios publicos que presta el Estado, como el de calles,
en términos del articulo 126, inciso g), de la Ley Organica de los Municipios del

Estado de Tabasco®, siendo que de restringirse el mismo, se perjudicaria el

derecho humano de la poblacion a una movilidad libre, por lo que debe subyacer

el interés de la colectividad frente al interés que pudiera tener el recurrente, por
tratarse, se reitera, de una cuestion de interés social y orden publico; maxime
gue, por propia manifestacion de la asociacion tercero interesada, la caseta de
vigilancia, portones metalicos y plumas metalicas, sirven de acceso para

distintos fraccionamientos, tanto que en el citado convenio de uno de marzo de

dos mil diecisiete, al que ella misma aludio, se establecio la administracion y
pago de cuotas compartidas de tal infraestructura, en todo caso, sus
manifestaciones en cuanto al interés juridico del tercero corresponden al fondo
del asunto.

Y sin gue se soslayen las manifestaciones de la asociacion tercero
interesada en torno a que la construccién de la caseta de vigilancia e
instalacion de portones de seguridad y plumas de acceso, se debid a
cuestiones de seguridad, pues aun cuando sus preocupaciones de seguridad
pudieran ser legitimas, lo cierto es que ello, por si mismo, no hace legalmente
procedente otorgar una medida cautelar en los términos pretendidos, pues
de otorgarse en tales términos, se detentaria contra los intereses de la
colectividad al libre transito, siendo que en todo caso, ello no impide que los
inconformes puedan hacer uso de mecanismos alternos que busquen

garantizar su seguridad, apegandose a la normatividad que resulte aplicable,

9 “Articulo 126. Los municipios tendrén a su cargo las siguientes funciones y servicios publicos:

()

g) Calles, parques, jardines y su equipamiento;

(-..)
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como lo pudiera ser, la instalacion de la infraestructuras similares (caseta de

vigilancia, portones y plumas) en la entrada de su propiedad privada (no asi

en_via publica), tramitando las autorizaciones legales conducentes v,

ademas, cumpliendo con los requerimientos que la ley imponga.

Finalmente, son infundados por insuficientes los argumentos de
agravio sintetizados en el inciso G) del considerando TERCERO, en los que
sefiala la recurrente que la Sala debio solicitar una contragarantia al tercero
interesado, para la reparacion de los posibles dafios y perjuicios que se

pudieran ocasionar a los colonos del multicitado Fraccionamiento

kkkkkkkkkkkkkkk

Lo anterior, toda vez que si bien de conformidad con el articulo 60 de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco antes analizado, es
posible fijar una garantia para reparar los posibles dafios y perjuicios que
pudieran sobrevenir a terceros; lo cierto es que ello, s6lo procede en caso
gue dicho tercero pudiera sufrir un dafio que legalmente no esté obligado a
resentir, sin que en la especie se acredite, pues aun en el supuesto sin
conceder que esa asociacion haya sido quien colocé la infraestructura de
meérito (construccién de la caseta de vigilancia e instalaciones de portones
metalicos y plumas de acceso), en términos de lo antes expuesto, se advierte

gue dichas obras fueron colocadas sobre la via publica, sin permiso legal

alguno, por lo que el tercero, en todo caso, no puede alegar un dafio

injustificado que amerite el otorgamiento de una garantia.

Por el contrario, de las constancias que obran en autos se advierte
gue las autoridades demandadas del Ayuntamiento de Centro, Tabasco, en
cumplimiento al requerimiento formulado por la Sala de origen para mejor

proveer, informaron que no existe registro de solicitud presentada por parte

de la****reeeaaakk(tercero interesado) con el objetivo de construir y/o instalar

portones con rejas metalicas y pluma de acceso en la Avenida *****xxrx: da

ahi que no sean procedentes sus pretensiones de fijarse una garantia
para reparar presuntos dafios y perjuicios sobre una infraestructura que
la autoridad administrativa ordeno retirar por estimar que no se contaron
con las autorizaciones y permisos respectivos, y que de manera
preliminar, se advierte afecta el orden publico e interés social, por

tratarse de una via publica y no contarse con un permiso legalmente

concedido.
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Por los razonamientos anteriores, ante lo parcialmente fundado
pero insuficiente de los argumentos de reclamacién, lo procedente es
confirmar el auto de fecha once de julio de dos mil veintidés, en la parte
en que se modificé la suspension de la ejecucion de los actos
impugnados, dictado por la Tercera Sala Unitaria del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco, dentro del expediente nimero
889/2015-S-3.

Finalmente, es de aclararse que el anterior pronunciamiento se hace

Unicamente atendiendo a la litis planteada en el recurso de trato, sin que ello

implique prejuzgar sobre la procedencia del juicio o sobre el fondo del asunto,

lo que se hace constar para los efectos legales a gue haya lugar.

Por lo expuesto y fundado, con apoyo en los articulos 108, 109y 110,
todos de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, publicada
el quince de julio de dos mil diecisiete, en el Suplemento B al Periédico Oficial

del Estado, nUmero 7811, es de resolverse y se:

RESUELVE

|- Este Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia
Administrativa es competente para resolver el presente recurso de

reclamacion.

Il.- Resulté procedente el recurso de reclamacion propuesto.

lll.- Son parcialmente fundados pero insuficientes los agravios de
reclamacion planteados por la asociaciobn tercero interesada; en

consecuencia,

IV.- Se confirma el auto de fecha once de julio de dos mil
veintidds, en la parte en que se modificd la suspensién de la ejecucion
de los actos impugnados, dictado por la Tercera Sala Unitaria del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, dentro del expediente
nuamero 889/2015-S-3, esto de conformidad con los razonamientos

expuestos en el ultimo considerando de este fallo.

V.- Al quedar firme el presente fallo, con copia certificada del

mismo, notifiquese a la Tercera Sala Unitaria de este tribunal y remitanse los
autos del toca REC-124/2022-P-2 (Reasignhado a la Tercera Ponencia de
la Sala Superior) y del juicio contencioso administrativo 889/2015-S-3, para

Su conocimiento y, en su caso, ejecucion.
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Notifiquese a las partes la presente sentencia de conformidad con
los articulos 17 y 18, fraccion Xlll, de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado vigente.- Camplase.

ASI LO RESOLVIO EL PLENO DE LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE TABASCO,
POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS MAGISTRADOS JORGE ABDO
FRANCIS COMO PRESIDENTE, RURICO DOMINGUEZ MAYO Y
DENISSE JUAREZ HERRERA COMO PONENTE, QUIENES FIRMAN
ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, HELEN VIRIDIANA
HERNANDEZ MARTINEZ, QUE AUTORIZA Y DA FE.

DR. JORGE ABDO FRANCIS
Magistrado Presidente y titular de la Primera Ponencia.

MTRO. RURICO DOMINGUEZ MAYO
Magistrado titular de la Segunda Ponencia

M. EN D. DENISSE JUAREZ HERRERA
Magistrada Ponente vy titular de la Tercera Ponencia.

LIC. HELEN VIRIDIANA HERNANDEZ MARTINEZ
Secretaria General de Acuerdos.

Que las presentes firmas corresponden a la resolucién del toca del recurso de reclamacion REC-
124/2022-P-2 (Reasignado a la Tercera Ponencia de la Sala Superior), misma que fue
aprobada en la sesién de Pleno celebrada el ocho de mayo de dos mil veintitrés.

DJH/ERV

“.. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 119, 124, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Tabasco; 3 fraccion Vil y 36 de la Ley de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados del Estado de Tabasco; Quincuagésimo
Sexto de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion, asi como
para la elaboracion de versiones publicas; 18, de los Lineamientos de la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados, del Estado de Tabasco y el acuerdo TJA-
CT-001/2023, del Comité de Transparencia del Tribunal de Justicia Administrativa, se indica que
fueron suprimidos del documento, datos personales de personas fisicas, y personas Juridico
Colectivas, como: nombre, CURP, RFC, direccion particular, cuentas bancarias y claves bancarias,
edad, teléfono particular, historial médico, estado civil, deducciones salariales y deudas, correo
electrénico personal, fotografias, nacionalidad, matricula del servicio militar, pasaporte,
credencial para votar, (INE); por actualizarse lo sefialado en dichos supuestos normativos...”
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